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　一般質問は、提出された議案にかかわらず、
市政全般に対して、議員が執行者の考え方を
ただすことができるものです。
　３月定例会では、３月17日・18日の本会議
で15人の議員から質問が行われ、終始熱の入
った論議が繰り広げられました。以下は質問・
答弁の概要です（掲載は質問順、６面まで続
きます）。
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問
　
昨
年
、
京
都
宇
治
小
学
校
で
起
き

た
児
童
へ
の
傷
害
事
件
以
来
、
各
地
で
不

審
者
の
学
校
侵
入
事
件
が
連
続
し
て
い
る

が
、
市
は
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
っ
た

の
か
。
学
校
防
犯
は
教
職
員
だ
け
に
頼
る

の
で
は
な
く
、
地
域
と
協
力
し
て
共
通
マ

ー
ク
入
り
の
ジ
ャ
ン
パ
ー
を
着
て
パ
ト
ロ

ー
ル
す
る
な
ど
、
学
校
周
辺
の
安
全
を
守

る
た
め
に
目
に
見
え
る
活
動
を
始
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
ま
た
、
広
報

に
よ
り
地
域
の
協
力
を
呼
び
か
け
学
校
支

援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
公
募
す
る
な
ど
、
子

ど
も
達
が
安
全
に
通
学
で
き
る
よ
う
に
地

域
と
一
体
と
な
っ
た
防
犯
体
制
の
確
立
を

進
め
る
べ
き
だ
と
思
う
が
。

　
答
　
各
学
校
で
は
、
改
め
て
学
校
安
全

に
関
す
る
校
内
体
制
の
確
立
を
図
る
と
と

も
に
、
門
扉
や
フ
ェ
ン
ス
の
整
備
、
視
界

を
妨
げ
る
樹
木
の
せ
ん
定
な
ど
を
行
い
、

三
月
上
旬
に
は
各
小
学
校
へ
防
犯
ブ
ザ
ー

を
配
付
し
安
全
対
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

新
年
度
は
、
監
視
カ
メ
ラ
の
導
入
や
夏
・

冬
休
み
期
間
中
の
夜
間
巡
回
警
備
に
併
せ

て
各
学
校
に
パ
ト
ロ
ー
ル
用
ジ
ャ
ン
パ
ー

を
配
付
す
る
予
定
だ
が
、
土
棚
小
学
校
で

は
、
昨
年
六
月
か
ら
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
隊

を
結
成
し
巡
回
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後

も
、
多
く
の
市
民
が
参
加
で
き
る
学
校
支

援
の
仕
組
づ
く
り
を
考
え
て
き
た
い
。

（
他
に
「
市
長
選
挙
の
投
票
率
を
上
げ
る

に
は
」
「
基
地
対
策
問
題
に
つ
い
て
」
「
複

合
型
商
工
会
館
建
設
に
つ
い
て
」
を
質
問
）
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問
　
全
国
的
に
学
校
内
や
通
学
路
で
子

ど
も
が
襲
わ
れ
る
事
件
が
相
次
ぎ
、
大
き

な
社
会
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
早
急
な
対

応
が
必
要
と
考
え
る
。
市
民
は
子
ど
も
の

安
全
対
策
に
関
心
が
高
く
、
二
千
百
七
十

人
の
署
名
と
と
も
に
市
長
に
要
望
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
学
校
や
通
学
路
の
巡
回

な
ど
警
備
体
制
を
強
化
し
、
教
員
に
は
危

機
管
理
意
識
の
向
上
の
た
め
防
犯
訓
練
や

研
修
を
、
子
ど
も
達
に
は
防
犯
教
育
を
実

施
し
、
学
校
の
安
全
対
策
を
総
点
検
し
て

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
す
る
な
ど
の
安
全
管

理
を
徹
底
し
な
い
か
。
ま
た
、
登
下
校
時

等
の
安
全
確
保
の
た
め
小
学
生
に
防
犯
ブ

ザ
ー
の
貸
与
を
望
む
が
、
そ
の
経
費
は
。

　
答
　
通
学
路
へ
の
対
応
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の

校
外
指
導
委
員
会
と
学
校
に
よ
る
危
険
箇

所
や
交
通
標
識
等
の
点
検
、
交
差
点
の
交

通
安
全
指
導
、
通
学
路
の
巡
回
パ
ト
ロ
ー

ル
等
を
行
っ
て
い
る
。
教
職
員
の
防
犯
訓

練
は
大
和
警
察
署
に
依
頼
し
、
不
審
者
侵

入
時
の
対
応
の
講
義
と
実
技
指
導
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
児
童
・
生
徒
指
導
研
修

会
等
の
中
で
教
育
し
て
い
る
。
マ
ニ
ュ
ア

ル
は
既
に
市
の
指
針
に
基
づ
き
各
校
で
独

自
に
作
成
し
て
お
り
、
子
ど
も
達
へ
の
防

犯
教
育
も
こ
れ
に
基
づ
き
実
施
し
て
い
る
。

ま
た
、
防
犯
ブ
ザ
ー
は
、
各
小
学
校
に
配

付
し
て
あ
る
が
、
全
小
学
生
に
貸
与
す
る

と
経
費
は
百
七
十
五
万
円
余
と
な
る
。

（
他
に
「
介
護
予
防
の
確
立
に
つ
い
て
」

を
質
問
）

　
問
　
本
市
も
防
犯
用
の
監
視
カ
メ
ラ
を

小
学
校
に
設
置
す
る
予
定
と
の
こ
と
だ
が
、

あ
く
ま
で
抑
止
力
に
し
か
な
ら
な
い
と
思

う
。
こ
の
考
え
の
ま
ま
、
こ
れ
か
ら
至
る

と
こ
ろ
に
設
置
し
て
い
く
と
そ
の
弊
害
も

出
て
く
る
と
思
う
が
、
設
置
の
効
果
や
管

理
上
の
問
題
点
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
被
害
を
受
け
そ
う
に
な

っ
た
時
、
子
ど
も
自
身
が
自
分
の
身
を
守

る
Ｃ
Ａ
Ｐ
（
子
ど
も
へ
の
暴
力
防
止
）
プ

ロ
グ
ラ
ム
は
有
効
で
あ
る
。
保
護
者
に
も

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
子
ど
も
の
権
利
に
つ

い
て
理
解
し
て
も
ら
う
な
ど
、
大
人
も
対

象
と
す
る
こ
と
や
学
習
の
定
着
化
が
大
切

で
あ
る
が
、
今
後
そ
の
予
定
は
あ
る
の
か
。

　
答
　
監
視
カ
メ
ラ
は
校
舎
の
出
入
口
等

に
設
置
し
出
入
り
す
る
人
や
車
を
職
員
室

の
モ
ニ
タ
ー
で
確
認
で
き
る
も
の
で
校
内

の
安
全
対
策
に
効
果
が
あ
る
が
、
一
番
の

効
果
は
侵
入
を
未
然
に
防
ぐ
抑
止
効
果
と

考
え
て
い
る
。
な
お
、
終
始
モ
ニ
タ
ー
で

監
視
す
る
こ
と
は
不
可
能
な
た
め
、
校
内

の
巡
視
を
徹
底
し
て
い
く
。
学
校
で
は
子

ど
も
自
身
が
暴
力
か
ら
身
を
守
る
方
法
を

ロ
ー
ル
プ
レ
ー
と
い
う
寸
劇
な
ど
を
通
し

て
、
誰
も
が
持
っ
て
い
る
権
利
に
つ
い
て

学
び
、
権
利
が
侵
さ
れ
そ
う
な
と
き
の
対

処
方
法
の
指
導
を
計
画
的
に
実
施
し
て
い

る
。
今
後
も
児
童
を
始
め
教
職
員
や
保
護

者
を
対
象
に
継
続
し
て
実
施
し
て
い
く
。

（
他
に
「
環
境
啓
発
事
業
に
つ
い
て
」
を

質
問
）
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問
　
日
本
の
将
来
に
か
か
わ
る
少
子
化

問
題
の
対
応
策
と
し
て
、
子
育
て
家
庭
を

社
会
全
体
で
支
援
し
て
い
く
仕
組
み
づ
く

り
と
母
親
な
ど
が
子
育
て
に
喜
び
を
感
じ

る
環
境
の
整
備
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

現
在
、
本
市
で
は
子
育
て
を
地
域
や
社
会

が
支
援
す
る
仕
組
み
の
一
つ
と
し
て
、
綾

南
保
育
園
に
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
併

設
し
て
い
る
が
、
一
カ
所
で
は
不
足
で
あ

り
、
必
要
な
拠
点
を
設
置
す
べ
き
と
考
え

る
が
全
体
構
想
は
。
保
育
園
の
問
題
で
は
、

幼
保
共
用
化
の
推
進
を
含
め
た
待
機
児
童

解
消
策
と
保
護
者
の
就
労
時
間
等
の
実
態

に
合
わ
せ
た
延
長
保
育
や
休
日
保
育
の
さ

ら
な
る
充
実
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

　
答
　
今
後
の
子
育
て
支
援
は
地
域
に
お

け
る
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
あ
り
、
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
全
体
構
想
は
、
現
在

の
セ
ン
タ
ー
の
利
用
状
況
を
見
極
め
な
が

ら
、
内
容
拡
充
も
併
せ
、
適
切
な
拠
点
づ

く
り
に
向
け
取
り
組
む
。
保
育
園
の
待
機

児
童
の
解
消
は
、
幼
保
共
用
化
や
保
育
所

の
定
員
増
な
ど
の
施
策
が
あ
り
、
現
在
、

策
定
作
業
中
の
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計

画
の
中
で
検
討
、
反
映
し
て
い
く
。
延
長

保
育
や
休
日
保
育
の
充
実
に
つ
い
て
も
、

市
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
と
ら
え
た
対
応
が

重
要
で
あ
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

結
果
や
策
定
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、

計
画
に
反
映
し
て
い
く
。

（
他
に
「
交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
」
を

質
問
）

　
問
　
深
谷
中
村
地
区
に
は
、
民
家
の
近

く
に
広
大
な
荒
廃
農
地
が
あ
る
が
、
市
で

は
今
ま
で
こ
の
農
地
の
所
有
者
に
対
し
、

農
用
地
保
全
の
観
点
か
ら
、
ど
の
よ
う
な

指
導
を
し
、
そ
の
指
導
に
対
し
て
、
地
権

者
か
ら
は
回
答
が
あ
っ
た
の
か
。
こ
の
場

所
は
、
非
常
に
多
く
の
枯
れ
草
が
あ
り
、

以
前
に
は
こ
こ
に
放
置
さ
れ
た
自
動
車
か

ら
火
災
が
発
生
し
た
こ
と
が
あ
る
。
近
く

に
は
民
家
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
ま
で
地

権
者
に
対
し
、
何
ら
か
の
防
火
の
指
導
を

し
た
こ
と
は
あ
る
か
。
ま
た
、
現
在
、
多

数
の
廃
棄
自
動
車
や
そ
の
他
の
廃
棄
物
が

あ
る
が
不
法
投
棄
防
止
対
策
等
を
地
権
者

と
話
し
合
っ
た
こ
と
が
あ
る
か
。

　
答
　
遊
休
農
地
の
解
消
と
周
辺
農
地
へ

の
影
響
を
考
慮
し
て
、
平
成
十
年
頃
か
ら

地
権
者
に
対
し
適
正
管
理
の
指
導
を
し
て

い
る
。
ま
た
、
こ
の
農
地
の
う
ち
、
廃
棄

物
が
少
な
く
住
宅
地
に
隣
接
す
る
所
を
市

民
農
園
と
し
て
開
設
す
る
た
め
、
ほ
場
整

備
を
行
っ
て
い
く
。
防
火
に
つ
い
て
は
、

市
民
か
ら
の
通
報
や
巡
回
な
ど
に
よ
り
刈

り
取
り
の
指
導
等
を
行
っ
て
お
り
、
こ
の

地
権
者
に
も
指
導
し
て
い
る
。
不
法
投
棄

防
止
対
策
で
は
再
三
撤
去
処
理
と
管
理
の

改
善
を
指
導
し
て
お
り
、
地
権
者
は
小
型

の
ゴ
ミ
を
除
去
し
、
鉄
線
で
囲
い
、
看
板

を
設
置
し
た
が
、
現
状
の
と
お
り
で
あ
り
、

今
後
も
監
視
パ
ト
ロ
ー
ル
を
継
続
し
、
引

き
続
き
地
権
者
に
指
導
を
し
て
い
く
。

（
他
に
「
防
災
関
係
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

市の鳥「かわせみ」

毎年恒例の朝市が、４月４日から始まりました。小雨がぱらつく会場には、
朝早くから大勢の人が詰めかけ大盛況でした＜市民文化センター駐車場に
て＞
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