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災
害
復
興
体
制
の
確
立
に
は

女
性
と
災
害
弱
者
の
視
点
も

公
明
党 

出
口
け
い
子

共生社会の構築に

向けて障害者への

就労支援の充実を

公
明
党 

松
澤
　
堅
二

　
問
　
保
護
か
ら
自
立
へ
、
国
の
障
害
者

施
策
の
転
換
に
伴
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

で
障
害
者
と
と
も
に
、
暮
ら
す
た
め
の
環

境
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
だ
れ
も
が

自
由
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生
社
会
の

構
築
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む

か
が
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
障
害
者
の
就

労
拡
大
の
た
め
に
は
、
障
害
者
の
状
況
に

応
じ
た
在
宅
や
短
時
間
雇
用
な
ど
の
雇
用

形
態
、
雇
用
促
進
の
た
め
の
能
力
開
発
と

育
成
、
さ
ら
に
企
業
側
と
障
害
者
の
架
け

橋
と
な
る
体
制
づ
く
り
が
重
要
と
思
う
が
、

障
害
者
の
就
労
支
援
へ
の
取
り
組
み
は
。

ま
た
、
雇
用
の
厳
し
い
重
度
の
障
害
者
へ

の
対
応
と
し
て
必
要
な
、
作
業
所
や
販
路

の
拡
大
に
対
す
る
取
り
組
み
は
。

　
答
　
本
市
に
お
け
る
障
害
者
就
労
の
具

体
的
な
取
り
組
み
は
、
平
成
十
四
年
度
に

本
市
と
海
老
名
市
、
座
間
市
の
三
市
で
地

域
就
労
援
助
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
就
労

相
談
、
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
障

害
者
を
常
勤
雇
用
す
る
中
小
企
業
事
業
者

へ
の
報
奨
金
制
度
や
、
一
般
就
労
が
困
難

な
知
的
障
害
者
を
雇
用
す
る
事
業
所
へ
の

奨
励
金
の
交
付
制
度
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
多
様
な
就
労
形
態
の
中
で
、
障
害
者

の
職
業
能
力
に
応
じ
た
就
労
の
場
の
拡
大

に
努
め
て
い
る
。
重
度
の
障
害
者
へ
の
対

応
と
し
て
は
、
国
の
法
整
備
の
動
向
を
見

な
が
ら
、
施
設
の
拡
大
と
財
源
的
な
運
営

補
助
を
含
め
、
充
実
が
図
れ
れ
ば
と
思
う
。

（
他
に「
電
子
自
治
体
に
つ
い
て
」を
質
問
）

ごみ減量化の緊急

アピールには丁寧

な説明が必要では

神
奈
川
ネ
ッ
ト 

渡
部
　
市
代

　
問
　
ご
み
の
減
量
と
リ
サ
イ
ク
ル
を
進

め
る
緊
急
ア
ピ
ー
ル
と
し
て
「
あ
や
せ
・

カ
ワ
セ
ミ
大
作
戦
」
を
展
開
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
今
ま
で
は
市
民
に
対
し
て
、
ご

み
の
処
理
経
費
が
膨
大
で
あ
る
こ
と
を
オ

ブ
ラ
ー
ト
に
包
ん
で
い
た
よ
う
に
思
う
。

名
古
屋
市
で
は
、
ご
み
非
常
事
態
宣
言
時

に
二
カ
月
間
で
二
千
四
百
回
も
説
明
会
を

催
し
た
が
、
本
市
で
も
、
な
ぜ
市
民
全
体

で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
周

知
す
る
丁
寧
な
説
明
が
必
要
と
思
う
。
生

ご
み
の
水
切
り
容
器
を
全
戸
に
配
布
し
た

が
、
今
後
は
水
切
り
を
ど
う
徹
底
す
る
の

か
。
説
得
力
あ
る
利
用
者
の
意
見
等
を
広

報
に
掲
載
す
る
な
ど
し
て
、
生
ご
み
処
理

機
等
の
利
用
を
増
や
す
考
え
は
な
い
か
。

　
答
　
ご
み
の
処
理
に
は
約
十
五
億
円
を

要
し
て
お
り
、
相
当
力
を
入
れ
て
行
う
価

値
の
あ
る
こ
と
だ
が
、
今
ま
で
こ
れ
だ
け

を
取
り
上
げ
て
の
Ｐ
Ｒ
は
あ
ま
り
し
て
こ

な
か
っ
た
。
今
回
の
緊
急
ア
ピ
ー
ル
を
契

機
に
情
報
を
よ
り
積
極
的
に
お
知
ら
せ
し
、

市
民
の
理
解
を
得
て
施
策
を
展
開
し
て
い

く
。
生
ご
み
の
水
切
り
容
器
は
、
ま
だ
未

配
布
の
所
も
あ
る
が
、
今
後
予
定
し
て
い

る
ご
み
関
係
で
の
説
明
会
や
広
報
な
ど
、

地
道
に
機
会
あ
る
ご
と
に
容
器
の
普
及
と

ご
み
減
量
化
の
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
い
く
。
生

ご
み
処
理
機
等
は
、
同
じ
も
の
で
も
使
い

方
に
よ
っ
て
性
能
が
変
わ
っ
て
く
る
た
め
、

利
用
者
の
実
態
を
調
べ
た
り
意
見
を
聞
い

た
り
し
て
、
啓
発
に
努
め
て
い
き
た
い
。

身近な公園の整備

とともにシンボル

的な公園の整備を

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

中
野
　
昌
幸

　
問
　
市
民
に
安
ら
ぎ
と
潤
い
を
与
え
、

心
身
の
健
康
増
進
に
寄
与
し
、
市
民
の
交

流
拠
点
や
災
害
時
の
避
難
所
と
し
て
の
役

割
も
持
つ
公
園
は
、
気
軽
に
利
用
し
や
す

い
身
近
な
公
園
か
ら
、
今
後
は
市
の
シ
ン

ボ
ル
と
な
る
よ
う
な
公
園
整
備
が
切
望
さ

れ
る
。
市
内
の
公
園
の
維
持
管
理
の
現
状

と
将
来
に
つ
い
て
は
。
ま
た
、
公
園
愛
護

会
と
維
持
管
理
業
者
の
状
況
等
は
。
中
村

公
園
の
高
木
せ
ん
定
が
、
急
き
ょ
行
わ
れ

た
理
由
と
そ
の
経
費
は
。
市
で
は
身
近
な

公
園
の
安
定
的
確
保
の
た
め
、
借
地
公
園

用
地
の
取
得
に
努
め
る
と
し
て
い
る
が
、

実
際
の
市
の
対
応
は
。
横
浜
市
で
実
現
し

た
公
園
で
の
結
婚
式
を
市
内
公
園
や
市
庁

舎
内
等
で
も
実
施
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
答
　
公
園
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、

公
園
愛
護
会
活
動
と
し
て
地
域
住
民
と
一

体
と
な
っ
て
行
う
た
め
、
平
成
三
年
度
か

ら
実
施
団
体
を
育
成
し
、
現
在
百
八
の
内

四
十
三
公
園
を
四
十
の
愛
護
会
で
清
掃
や

除
草
を
実
施
し
て
い
る
が
、
残
り
の
公
園

と
愛
護
会
が
対
象
と
し
て
い
な
い
作
業
を

業
者
委
託
し
て
い
る
。
中
村
公
園
の
高
木

せ
ん
定
は
、
台
風
で
隣
の
保
育
園
に
倒
木

の
恐
れ
が
あ
っ
た
た
め
、
四
十
八
万
円
で

急
き
ょ
対
処
し
た
。
借
地
公
園
は
九
公
園

あ
り
、
売
却
の
際
に
は
市
を
優
先
す
る
契

約
と
な
っ
て
い
る
が
、
財
政
状
況
を
考
慮

し
な
が
ら
用
地
取
得
に
努
め
て
い
く
。
公

園
で
の
結
婚
式
に
は
多
く
の
検
討
が
必
要

な
た
め
、
今
は
何
と
も
答
え
ら
れ
な
い
。

　
問
　
昨
年
発
生
し
た
新
潟
中
越
地
震
の

直
後
に
お
け
る
現
地
で
の
問
題
点
と
し
て
、

日
中
、
避
難
所
に
は
高
齢
者
と
女
性
、
子

ど
も
が
ほ
と
ん
ど
で
、
増
大
し
た
家
庭
的

責
任
が
女
性
に
集
中
し
、
女
性
の
ス
ト
レ

ス
が
増
え
た
と
の
報
告
が
さ
れ
た
。
そ
の

上
、
男
女
の
ニ
ー
ズ
の
違
い
を
把
握
し
て

い
な
い
対
応
が
多
く
、
特
に
健
康
面
な
ど

で
女
性
の
要
望
が
反
映
さ
れ
な
か
っ
た
。

ま
た
、
災
害
弱
者
と
言
わ
れ
る
障
害
者
や

高
齢
者
も
健
常
者
と
同
条
件
の
中
で
の
生

活
で
あ
り
、
ス
ト
レ
ス
と
な
っ
た
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
男
女
共
同
参

画
と
災
害
弱
者
の
視
点
を
取
り
入
れ
た
防

災
・
災
害
復
興
体
制
を
確
立
し
な
い
か
。

　
答
　
過
去
の
災
害
事
例
か
ら
、
女
性
の

み
な
ら
ず
幼
児
・
高
齢
者
ま
た
は
障
害
者

等
の
災
害
弱
者
が
、
避
難
所
で
さ
ま
ざ
ま

な
固
有
の
問
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
は
、

十
分
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
被
災
者
を

受
け
入
れ
る
側
に
も
、
救
護
・
救
援
ま
た

は
復
旧
作
業
を
優
先
す
る
あ
ま
り
、
こ
う

し
た
固
有
の
問
題
へ
の
対
応
が
遅
れ
が
ち

で
あ
っ
た
と
の
批
判
が
少
な
く
な
い
。
そ

こ
で
、
現
在
、
防
災
会
議
で
進
め
て
い
る

地
域
防
災
計
画
等
の
見
直
し
や
本
年
度
中

に
市
内
小
中
学
校
十
五
校
に
避
難
所
運
営

委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
避
難
所
運
営
体
制

を
整
備
す
る
中
で
、
こ
の
よ
う
な
教
訓
が

生
き
る
よ
う
反
映
し
て
い
き
た
い
。

（
他
に「
不
用
品
再
利
用
制
度
の
充
実
を
」

を
質
問
）

市
が
一
〇
〇
％
出
資
し
設
立

し
た
ク
リ
エ
イ
ト
の
今
後
は

　 

清
水
　
勝
利

　
問
　（
株
）あ
や
せ
ク
リ
エ
イ
ト
は
、
随

意
契
約
に
よ
る
市
内
循
環
バ
ス
事
業
で
六

百
万
円
も
の
確
実
な
儲
け
を
出
し
て
い
る
。

他
の
事
業
で
は
入
札
に
参
加
し
て
い
る
が
、

こ
の
よ
う
な
事
業
者
が
価
格
を
下
げ
ら
れ

る
の
は
当
然
で
あ
り
、
民
間
業
者
と
の
競

合
に
な
る
の
か
疑
問
で
あ
る
。
ま
た
、
落

札
し
た
事
業
を
不
明
瞭
な
理
由
で
辞
退
す

る
な
ど
、
同
業
者
に
混
乱
を
引
き
起
こ
し

て
い
る
。
税
金
三
千
万
円
を
出
資
金
に
設

立
し
た
が
、
今
後
、
指
定
管
理
者
制
度
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
導
入
さ
れ
た
場
合
、

こ
の
ま
ま
の
経
営
手
法
で
は
赤
字
に
な
る

と
思
わ
れ
る
。
海
老
名
市
で
は
来
年
三
月

に
解
体
す
る
が
、
本
市
は
ど
う
か
。

　
答
　
ク
リ
エ
イ
ト
は
、
公
共
施
設
等
の

管
理
運
営
を
委
託
す
る
こ
と
に
よ
り
行
政

経
費
の
節
減
を
図
る
目
的
で
、
平
成
八
年

に
市
が
一
〇
〇
％
出
資
し
設
立
し
た
も
の

で
あ
る
。
行
政
が
行
う
よ
り
も
株
式
会
社

が
行
う
こ
と
に
よ
り
柔
軟
で
迅
速
な
対
応

が
図
れ
る
こ
と
や
市
民
の
雇
用
の
場
の
確

保
に
つ
な
が
る
こ
と
な
ど
か
ら
設
立
し
た

が
、
民
間
に
で
き
る
こ
と
は
民
間
に
と
い

う
国
の
構
造
改
革
基
本
方
針
を
背
景
に
指

定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
広
く
民
間
事

業
者
に
も
公
の
施
設
の
管
理
が
可
能
と
な

っ
た
こ
と
か
ら
、
ク
リ
エ
イ
ト
の
役
割
を

再
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

（
他
に「
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
力
に
つ
い
て
」

「
所
得
証
明
書
の
改
ざ
ん
に
つ
い
て
」
を

質
問
）

綾
瀬
市
環
境
都
市
宣
言
に
ふ

さ
わ
し
い
事
業
展
開
を
望
む

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

石
井
麒
八
郎

　
問
　
環
境
事
業
は
、
自
然
、
生
活
、
地

球
の
環
境
と
物
質
の
循
環
の
主
に
四
つ
に

分
か
れ
、
森
林
や
野
生
動
物
の
生
態
系
の

保
全
が
自
然
環
境
の
保
全
に
、
そ
れ
に
伴

う
水
の
循
環
や
廃
棄
物
の
再
利
用
が
物
質

の
循
環
に
、
公
害
防
止
や
緑
地
保
存
が
生

活
環
境
の
保
全
に
、
そ
し
て
こ
れ
ら
が
地

球
温
暖
化
と
酸
性
雨
の
防
止
、
さ
ら
に
、

オ
ゾ
ン
層
の
保
護
に
向
け
て
、
循
環
型
社

会
を
構
築
し
、
地
球
環
境
の
保
全
に
つ
な

が
る
。
本
市
は
、
平
成
十
一
年
度
に
環
境

都
市
宣
言
を
し
、
体
制
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
な
ど
、
環
境
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

が
で
き
つ
つ
あ
る
中
、
宣
言
に
ふ
さ
わ
し

い
事
業
を
ど
の
よ
う
に
展
開
す
る
の
か
。

　
答
　
環
境
へ
の
取
り
組
み
と
し
て
市
で

は
、
紙
の
削
減
や
ご
み
の
分
別
な
ど
全
職

員
が
行
う
も
の
と
、
都
市
緑
地
の
整
備
や

河
川
の
し
ゅ
ん
せ
つ
な
ど
各
課
で
行
う
も

の
を
分
け
、
全
庁
的
、
横
断
的
に
実
施
し

て
い
る
。
一
方
、
市
民
団
体
や
事
業
者
は
、

河
川
の
美
化
活
動
や
環
境
講
座
の
開
催
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
積
極
的
に
実
施

し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
あ

や
せ
環
境
推
進
会
議
を
中
心
に
着
実
に
進

展
し
て
い
る
。
今
後
は
、
環
境
教
室
の
開

催
な
ど
啓
発
事
業
を
よ
り
一
層
展
開
す
る

と
と
も
に
、
昨
年
度
策
定
し
た
環
境
行
動

計
画
に
基
づ
き
、
市
民
、
事
業
者
、
行
政

が
一
体
と
な
っ
て
着
実
に
推
進
し
て
い
く
。

（
他
に
「
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
」
を
質
問
）

限
ら
れ
た
予
算
内
で
成
果
を

上
げ
る
戦
略
的
行
政
運
営
を

　 

佐
竹
　
百
里

　
問
　
こ
れ
ま
で
の
行
政
運
営
に
お
い
て

は
、
伝
統
的
で
帰
納
的
な
政
策
形
成
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
さ
れ
て
き
た
。
つ
ま
り
、

全
く
な
い
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
の
で
は
な

く
、
先
例
の
延
長
線
上
に
新
し
い
方
向
を

見
つ
け
る
や
り
方
で
あ
る
。
ま
た
、
慣
例

と
し
て
、
市
民
が
ど
う
評
価
し
た
か
よ
り

も
、
い
く
ら
の
予
算
で
ど
の
よ
う
な
サ
ー

ビ
ス
を
す
る
か
と
い
う
、
市
側
の
過
程
に

関
心
が
払
わ
れ
て
き
た
。
国
の
財
政
が
逼

迫
す
る
中
、
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
効
率

よ
く
行
政
運
営
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
時
代
で
あ
り
、
成
果
主
義
に
重
点
を
置

か
な
け
れ
ば
、
市
民
の
納
得
が
得
ら
れ
な

く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
答
　
本
市
で
は
、
新
時
代
あ
や
せ
プ
ラ

ン
21
に
お
い
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的

な
政
策
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、

庁
議
で
決
定
し
た
総
合
計
画
策
定
方
針
を

基
に
、
市
民
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
や
総
合

計
画
審
議
会
の
意
見
を
聞
い
た
中
で
決
定

し
た
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
基
本
的
な

施
策
を
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
、
具
体

的
な
事
業
を
実
施
計
画
で
定
め
、
変
動
す

る
社
会
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
、
二
年
ご

と
に
見
直
し
を
し
て
い
る
。
市
民
ニ
ー
ズ

を
最
優
先
さ
せ
る
中
で
、
ム
リ
・
ム
ラ
・

ム
ダ
を
な
く
し
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の

効
果
が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
よ
り
効
果
的

・
効
率
的
な
事
業
の
構
築
に
努
め
て
い
く
。

（
他
に
「
二
〇
〇
七
年
問
題
へ
の
施
策
に

つ
い
て
」
を
質
問
）


