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あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

安
藤
多
恵
子

　

問　

市
長
は
、
新
行
政
改
革
大
綱
「
あ

や
せ
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
」
と
「
あ
や
せ
集

中
改
革
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
こ
の
中
で

行
政
運
営
か
ら
行
政
経
営
に
変
え
て
い
く

と
し
て
い
る
が
、
市
民
に
と
っ
て
何
が
今

ま
で
と
変
わ
り
、
そ
の
先
に
ど
の
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
る
の
か
。
さ
ら

に
行
政
改
革
に
は
何
が
一
番
大
事
か
、
何

を
目
標
に
行
う
の
か
が
、
明
確
に
分
か
る

よ
う
な
キ
ー
ワ
ー
ド
を
つ
く
る
考
え
は
な

い
か
。
ま
た
、
市
民
協
働
に
つ
い
て
は
、

条
例
の
も
と
市
民
が
活
動
で
き
る
よ
う
飛

躍
的
に
環
境
整
備
さ
れ
た
が
、
も
っ
と
市

職
員
に
市
民
協
働
の
意
識
が
深
ま
る
よ
う

具
体
的
な
取
り
組
み
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

　

答　

こ
れ
ま
で
の
行
政
運
営
が
、
予
算

に
対
す
る
執
行
率
重
視
、
前
例
踏
襲
の
傾

向
だ
っ
た
も
の
を
、
市
民
や
地
域
社
会
に

と
っ
て
何
が
何
の
た
め
に
な
っ
た
の
か
を

市
民
が
実
感
で
き
る
成
果
重
視
へ
と
転
換

し
て
い
く
も
の
で
、
だ
れ
も
が
住
み
た
い

と
思
え
る
ま
ち
の
実
現
を
目
指
す
。
あ
え

て
キ
ー
ワ
ー
ド
と
す
る
な
ら
ば
、
市
民
の

視
点
で
行
政
運
営
か
ら
行
政
経
営
へ
の
転

換
を
訴
え
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
市
民
協

働
の
実
現
に
は
、
市
民
と
職
員
の
相
互
理

解
及
び
目
的
意
識
の
共
有
が
必
要
で
あ
り

職
員
研
修
の
継
続
と
、
市
民
活
動
に
関
す

る
講
座
や
行
事
等
に
も
参
加
を
さ
せ
た
い
。

（
他
に
「
元
気
、
安
心
、
感
動
、
便
利
社

会
を
つ
く
る
電
子
自
治
体
の
あ
り
か
た
に

つ
い
て
」
を
質
問
）

音
楽
を
通
じ
て
文
化
振
興
を

行
な
い
全
国
に
発
信
し
て
は

市民主体のまちづ
くりを進める行政
経営のプランとは

　

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

青
栁　

愼

　

問　

長
期
の
景
気
低
迷
や
後
継
者
不
足

な
ど
で
、
市
内
で
も
多
く
の
商
工
業
者
が

撤
退
や
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

地
域
経
済
の
活
性
化
の
た
め
、
市
役
所
前

の
商
業
施
設
間
の
連
携
や
交
流
を
図
り
、

地
域
振
興
の
核
を
創
出
す
る
た
め
、
市
役

所
前
商
店
会
を
立
ち
上
げ
て
は
ど
う
か
。

併
せ
て
、
市
役
所
周
辺
の
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ

ョ
ン
な
ど
は
、
商
店
会
と
の
協
力
が
一
体

感
を
生
み
、
さ
ら
に
活
性
化
す
る
と
考
え

る
が
。
ま
た
、
チ
ェ
ー
ン
展
開
の
店
が
商

店
会
に
加
入
す
る
こ
と
で
活
性
化
に
成
功

し
た
事
例
が
多
く
あ
る
中
、
本
市
で
も
産

業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
を
検
討
し
て
は
。

　

答　

大
型
店
や
大
手
飲
食
店
な
ど
の
進

出
で
、
魅
力
あ
る
商
業
核
が
形
成
さ
れ
つ

つ
あ
る
中
、
商
店
会
の
設
置
は
、
地
域
に

密
着
し
た
重
要
な
存
在
で
あ
り
、
集
客
イ

ベ
ン
ト
な
ど
の
共
同
実
施
が
地
域
産
業
の

活
性
化
に
つ
な
が
る
た
め
、
商
工
会
と

の
連
携
を
図
る
と
と
も
に
イ
ル
ミ
ネ
ー

シ
ョ
ン
事
業
な
ど
の
実
施
を
き
っ
か
け
に

産業振興基本条例
を制定し地域産業
を活性化しないか

設
置
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

チ
ェ
ー
ン
店
に
加
入
を
求
め
る
前
に
、
空

き
店
舗
対
策
と
商
店
会
活
動
の
充
実
が
重

要
課
題
で
あ
る
た
め
、
来
年
度
予
算
に
事

業
助
成
を
措
置
し
た
も
の
で
あ
り
、
現
段

階
で
の
条
例
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

（
他
に
「
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
共
同
受
信
施
設

事
業
に
つ
い
て
」
「
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
キ

ャ
ッ
プ
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
」
を
質

問
）

　

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

近
藤　

洋

　

問　

警
察
署
の
設
置
は
、
市
民
か
ら
の

強
い
要
望
も
あ
り
、
早
期
に
必
要
と
思
う

が
、
自
治
会
を
通
じ
て
や
街
頭
で
集
め
た

五
万
一
千
百
六
十
二
名
分
の
署
名
を
ど
う

生
か
し
て
い
く
の
か
。
県
議
会
で
の
笠
間

県
議
の
質
問
に
対
し
、
県
警
本
部
長
が
相

模
原
北
署
の
新
設
以
降
、
当
面
具
体
的
計

画
は
な
い
と
回
答
し
、
綾
瀬
警
察
署
の
予

定
な
し
と
新
聞
報
道
さ
れ
た
。
こ
と
の
真

相
が
伝
わ
っ
て
い
な
い
た
め
、
署
名
し
た

多
く
の
市
民
が
こ
の
見
出
し
に
大
変
驚
い

た
と
思
う
が
ど
う
か
。
な
お
、
大
き
な
課

題
は
財
政
面
で
あ
る
た
め
、
少
な
く
と
も

市
が
土
地
等
を
提
供
す
る
気
で
警
察
署
設

置
を
目
指
し
、
同
時
並
行
で
大
型
交
番
や

自
動
車
警
ら
隊
の
誘
致
な
ど
も
進
め
て
は
。

　

答　

毎
年
県
に
要
望
し
て
き
た
警
察
署

綾瀬警察署の早期
設置の署名をどう
生かしていくのか

等
の
設
置
は
、
既
に
十
八
年
目
に
な
り
、

一
朝
一
夕
に
は
い
か
な
い
と
覚
悟
し
て
い

る
が
、
実
現
の
大
き
な
力
と
な
る
よ
う
広

く
市
民
の
署
名
を
集
め
、
県
知
事
等
に
本

市
の
状
況
を
十
分
に
認
識
し
て
も
ら
っ
た
。

あ
の
見
出
し
に
は
大
き
な
憤
り
を
感
じ
て

い
る
が
、
市
民
の
た
め
粘
り
強
く
運
動
展

開
し
て
い
く
。
そ
し
て
、
国
民
保
護
法
の

関
係
か
ら
も
厚
木
基
地
の
あ
る
特
殊
な
状

況
を
強
く
訴
え
て
い
く
。
ま
た
、
土
地
・

建
物
は
本
来
県
と
考
え
る
が
、
市
民
の
理

解
が
得
ら
れ
る
範
囲
で
協
力
し
て
い
く
。

な
お
、
警
察
署
設
置
を
基
本
ス
タ
ン
ス
と

し
な
が
ら
、
大
型
交
番
な
ど
も
ひ
と
つ
の

方
策
と
し
て
是
非
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

増
田
淳
一
郎

　

問　

農
業
に
関
連
す
る
諸
問
題
に
つ
い

て
を
問
う
。
農
業
従
事
者
の
平
均
年
齢
が

高
ま
る
中
、
ど
の
よ
う
な
後
継
者
育
成
対

策
を
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
農
業
後
継

者
育
成
対
策
協
議
会
補
助
金
と
し
て
十
万

円
を
予
算
計
上
し
て
い
る
が
少
な
く
は
な

い
か
。
市
内
の
荒
廃
農
地
の
対
策
と
し
て

有
効
な
利
用
方
法
を
考
え
て
い
る
か
。
Ｊ

Ａ
さ
が
み
の
収
穫
祭
で
販
売
さ
れ
た
農
家

の
奥
さ
ん
達
が
作
っ
た
加
工
品
を
特
産
品

づ
く
り
の
参
考
に
す
る
な
ど
、
農
畜
産
物

を
利
用
し
た
特
産
品
づ
く
り
を
ど
の
よ
う

農業後継者や荒廃
農地など農業に関
する諸問題を問う

に
考
え
て
い
る
か
。
さ
ら
に
農
畜
産
物
の

地
産
地
消
を
拡
大
す
る
た
め
、
ど
の
よ
う

に
進
め
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
か
。

　

答　

後
継
者
対
策
と
し
て
は
、
農
業
経

営
の
基
盤
整
備
に
対
す
る
支
援
を
続
け
る

と
と
も
に
、
研
修
や
消
費
者
と
の
交
流
、

さ
ら
に
は
市
内
企
業
と
の
連
携
を
図
っ
て

い
き
た
い
。
な
お
、
補
助
金
は
十
万
円
だ

が
実
際
の
事
業
は
三
十
万
円
で
講
習
会
等

を
開
催
し
て
い
る
。
荒
廃
農
地
は
、
貸
し

借
り
や
市
民
農
園
、
ホ
ー
ム
フ
ァ
ー
マ
ー

制
度
を
奨
励
し
て
、
利
用
増
進
を
図
っ
て

い
く
。
特
産
品
は
、
産
・
学
・
官
が
連
携

し
て
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
の
利
用
を
考
え
て
い

る
。
地
産
地
消
の
拡
大
に
は
、
料
理
教
室

の
開
催
や
マ
ッ
プ
な
ど
で
推
進
を
図
る
と

と
も
に
常
設
の
直
売
場
の
早
期
実
現
に
向

け
、
関
係
機
関
に
働
き
か
け
て
い
く
。

（
他
に
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い

て
」
を
質
問
）

　

公
明
党 

松
澤　

堅
二

　

問　

文
化
芸
術
は
人
間
に
勇
気
と
感
動

を
呼
び
起
こ
す
の
み
な
ら
ず
、
政
治
や
宗

教
、
民
族
の
違
い
を
超
え
て
人
々
の
心
を

つ
な
ぎ
、
世
界
の
平
和
創
造
へ
と
大
き
く

寄
与
す
る
力
を
持
っ
て
い
る
が
、
日
本
に

お
け
る
文
化
芸
術
分
野
へ
の
政
府
支
援
は
、

十
分
な
も
の
と
は
言
え
な
か
っ
た
。
し
か

し
、
二
〇
〇
一
年
に
文
化
芸
術
振
興
基
本

法
が
制
定
さ
れ
て
以
来
、
政
府
の
事
業
予

算
が
飛
躍
的
に
拡
大
し
、
よ
う
や
く
文
化

芸
術
立
国
日
本
に
向
け
て
歩
み
始
め
た
が
、

こ
の
法
律
に
関
し
て
ど
う
考
え
る
か
。
ま

た
、
わ
が
市
も
音
楽
を
通
じ
て
文
化
振
興

を
行
い
音
楽
が
盛
ん
な
ま
ち
と
し
て
、
全

国
に
発
信
し
て
は
ど
う
か
。

　

答　

文
化
芸
術
を
創
造
し
、
享
受
し
文

化
的
な
環
境
の
中
で
生
き
る
喜
び
を
見
出

す
こ
と
は
、
人
々
の
不
変
の
願
い
で
あ
る
。

ま
た
、
文
化
芸
術
は
、
人
々
の
創
造
性
を

は
ぐ
く
み
、
表
現
力
を
高
め
、
人
々
の
心

の
つ
な
が
り
や
相
互
に
理
解
し
尊
重
し
あ

う
土
壌
を
提
供
し
、
心
豊
か
な
社
会
を
形

成
す
る
上
で
、
そ
の
果
た
す
役
割
は
重
要

に
な
る
と
確
信
す
る
。
ま
た
、
今
後
も
テ

レ
ビ
局
と
の
共
催
事
業
や
市
民
に
文
化
芸

術
祭
等
へ
の
参
加
機
会
を
提
供
し
、
自
主

的
な
活
動
団
体
を
支
援
し
て
い
く
。
さ
ら

に
、
文
化
会
館
ロ
ビ
ー
を
市
民
に
開
放
し

て
新
た
に「
あ
や
せ
ロ
ー
ズ
コ
ン
サ
ー
ト
」

を
開
催
し
て
全
国
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
。

（
他
に
「
ご
み
の
更
な
る
減
量
化
に
向
け

て
」
を
質
問
）

第
16
回
綾
瀬
市
書
道
協
会
展
が
3
月

下
旬
の
4
日
間
、
市
民
展
示
ホ
ー
ル

で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
会
場
に
は
51

点
の
力
作
が
展
示
さ
れ
、
訪
れ
た
市

民
が
熱
心
に
鑑
賞
し
て
い
ま
し
た


