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一
般
質
問
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
全
般
に
対
し
て
、
議
員
が
市
側
の
考
え
方
を
た
だ
す
こ
と
が 

で
き
る
も
の
で
す
。 

　
１２
月
定
例
会
で
は
、
１２
月
１３
日
・
１４
日
の
本
会
議
で
１３
人
の
議
員
か
ら
質
問
が
行
わ
れ
、
論
議
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し

た
。
以
下
は
質
問
・
答
弁
の
概
要
で
す
（
掲
載
は
質
問
順
、
４
面
ま
で
続
き
ま
す
）。 

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

　
青
　
　
愼 

　
問
　
本
市
の
中
心
市
街
地
は
深
谷
中
央

地
区
の
事
業
進
展
に
伴
い
、
さ
ら
に
人
口

増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
ま
た
、
東
名
綾
瀬

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
完
成
す
る
と
、
寺

尾
上
土
棚
線
の
通
行
車
両
の
増
加
が
予
想

さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、
さ
ら
な
る
活

性
化
の
た
め
、
市
民
文
化
セ
ン
タ
ー
前
の

農
地
を
段
階
的
に
開
発
す
べ
き
と
考
え
る
。

ま
ず
は
、
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
厳
し
い
状

況
に
あ
る
農
業
の
振
興
の
た
め
、
農
地
の

集
約
や
農
業
環
境
を
整
備
し
、
都
市
型
農

業
を
推
進
し
た
上
で
、
開
発
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
こ
の
地
区
を
約
三
十
四
㌶
の
セ

ン
ト
ラ
ル
パ
ー
ク
都
心
と
す
る
中
心
市
街

地
活
性
化
基
本
計
画
を
ど
う
進
め
る
の
か
。 

　
答
　
こ
の
計
画
は
、
平
成
十
年
に
本
市

の
中
心
核
と
し
て
、
市
庁
舎
を
中
心
と
し

た
寺
上
線
西
側
の
将
来
市
街
地
を
含
め
た

約
二
百
二
十
五
㌶
の
土
地
利
用
構
想
を
示

し
た
も
の
だ
が
、
本
年
八
月
の
法
律
改
正

で
、
新
た
に
市
街
地
と
し
て
整
備
す
る
地

区
を
中
心
市
街
地
に
位
置
付
け
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
た
。
し
か
し
、
将
来
の
本
市

の
顔
と
な
る
中
心
市
街
地
の
拡
充
に
は
、

寺
上
線
西
側
の
拠
点
整
備
が
必
要
な
た
め
、

現
計
画
を
一
つ
の
構
想
と
し
な
が
ら
、
来

年
度
か
ら
予
定
し
て
い
る
農
業
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
見
直
し
を
含
め
農
地
の
問
題
も

十
分
議
論
し
た
上
で
計
画
し
て
い
く
。 

（
他
に
「
綾
瀬
市
の
学
校
教
育
に
つ
い
て
」

「
国
際
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
」
を
質

問
） 

　
問
　
十
一
月
一
日
号
の
広
報
あ
や
せ
に

お
い
て
、
市
の
決
算
を
家
庭
の
家
計
簿
に

見
立
て
て
、
大
変
分
か
り
や
す
く
情
報
提

供
さ
れ
て
お
り
、
積
極
的
な
情
報
公
開
の

姿
勢
と
し
て
評
価
す
る
。
さ
ら
に
、
予
算

書
、
決
算
書
及
び
付
属
説
明
資
料
等
を
誰

に
で
も
分
か
る
も
の
に
す
る
考
え
は
な
い

か
。
議
会
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
も
本

市
は
、
他
市
に
比
べ
て
資
料
が
少
な
い
。

夕
張
市
の
財
政
破
た
ん
の
例
か
ら
も
、
議

会
が
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
す
に
は
、
十

分
な
資
料
が
な
け
れ
ば
責
任
の
あ
る
判
断

は
出
来
な
い
と
考
え
る
た
め
、
監
査
委
員

と
同
じ
資
料
を
提
供
で
き
な
い
か
。 

　
答
　
予
算
は
、
様
式
が
年
度
ご
と
や
団

体
ご
と
に
異
な
ら
な
い
よ
う
総
務
省
令
で

基
準
が
定
め
ら
れ
、
決
算
書
も
ル
ー
ル
に

基
づ
き
同
様
に
調
製
し
て
い
る
た
め
、
変

更
は
難
し
い
。
ま
た
、
市
独
自
の
付
属
書

類
と
し
て
予
算
に
は
そ
の
概
要
を
、
決
算

に
は
そ
の
説
明
資
料
を
添
付
し
て
い
る
。

現
在
も
、
グ
ラ
フ
化
す
る
な
ど
工
夫
し
て

い
る
が
、
決
算
資
料
で
は
、
事
業
の
実
績

や
効
果
を
記
述
す
る
な
ど
工
夫
し
て
い
き

た
い
と
考
え
る
。
議
会
へ
の
情
報
提
供
は
、

議
員
の
総
意
と
し
て
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
が
、
現
段
階
で
は
予
算
の
説
明
資

料
の
中
で
工
夫
し
、
今
後
、
議
会
側
と
連

携
を
と
っ
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

（
他
に
「
市
民
協
働
の
今
後
の
す
す
め
方

に
つ
い
て
」
「
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い

て
」
を
質
問
） 

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

安
藤
多
恵
子 

　
問
　
本
市
で
は
、
資
源
循
環
型
社
会
の

構
築
を
目
指
し
、
資
源
の
リ
サ
イ
ク
ル
や

ご
み
の
減
量
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
。
平
成
十
二
年
に
は
リ

サ
イ
ク
ル
の
普
及
啓
発
を
目
的
に
リ
サ
イ

ク
ル
プ
ラ
ザ
を
オ
ー
プ
ン
し
、
リ
サ
イ
ク

ル
フ
ェ
ス
タ
や
リ
サ
イ
ク
ル
教
室
な
ど
を

実
施
し
て
お
り
、
年
間
の
平
均
利
用
者
は

約
五
千
人
で
あ
る
。
今
後
、
さ
ら
に
多
く

の
市
民
が
利
用
す
る
よ
う
魅
力
あ
る
充
実

し
た
施
設
に
す
る
た
め
、
常
設
展
示
コ
ー

ナ
ー
の
増
設
、
廃
品
を
利
用
し
た
教
室
や

お
も
ち
ゃ
病
院
の
開
設
な
ど
を
実
施
し
な

い
か
。
ま
た
、
施
設
の
条
件
整
備
と
し
て

プ
ラ
ザ
へ
の
交
通
手
段
を
確
保
し
な
い
か
。 

　
答
　
現
在
プ
ラ
ザ
で
は
、
年
四
回
の
リ

サ
イ
ク
ル
フ
ェ
ス
タ
、
廃
品
利
用
の
リ
サ

イ
ク
ル
教
室
や
環
境
講
座
を
は
じ
め
、
不

用
品
交
換
情
報
コ
ー
ナ
ー
の
設
置
や
生
ご

み
処
理
容
器
の
展
示
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
十
月
の
リ
サ
イ
ク
ル
月
間
に
併
せ
、

環
境
啓
発
用
の
ビ
デ
オ
を
上
映
し
、
リ
サ

イ
ク
ル
へ
の
関
心
を
高
め
る
取
り
組
み
を

行
っ
た
。
提
案
の
あ
っ
た
事
業
は
、
市
民

か
ら
の
要
望
や
新
た
な
啓
発
方
法
な
ど
と

併
せ
、
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
運
営
委
員
会

で
検
討
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
プ
ラ
ザ

へ
の
交
通
手
段
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が

理
想
と
考
え
て
お
り
、
バ
ス
検
討
委
員
会

で
検
討
し
て
も
ら
う
よ
う
依
頼
し
た
い
。 

（
他
に
「
公
共
下
水
道
に
つ
い
て
」
を
質

問
） 

公
明
党 

矢
部
と
よ
子 

　
問
　
昨
年
度
、
全
国
の
公
立
小
・
中
学

校
で
十
八
億
二
千
万
円
余
も
の
給
食
費
の

滞
納
が
あ
っ
た
。
本
市
で
も
平
成
十
七
年

度
分
で
四
百
十
九
万
円
、
十
六
年
度
分
で

四
百
五
十
二
万
円
、
十
五
年
度
分
で
四
百

三
十
万
円
ほ
ど
の
滞
納
が
あ
る
そ
う
だ
が
、

現
状
は
ど
う
か
。
不
払
い
問
題
は
、
親
の

子
ど
も
へ
の
虐
待
、
い
じ
め
に
つ
な
が
る

行
為
で
あ
り
、
費
用
負
担
の
公
平
性
か
ら

も
滞
納
の
根
絶
を
願
う
が
、
滞
納
額
を
減

ら
す
方
策
は
。
こ
の
問
題
は
、
新
聞
報
道

等
や
ネ
ッ
ト
上
で
も
物
議
を
醸
し
出
し
て

お
り
、
社
会
的
弱
者
に
は
配
慮
し
な
が
ら

も
、
悪
質
な
滞
納
者
に
は
氏
名
の
公
表
な

ど
を
行
う
べ
き
と
思
う
が
市
の
考
え
は
。 

　
答
　
日
々
滞
納
整
理
に
努
め
、
平
成
十

七
年
度
分
四
百
十
九
万
円
（
滞
納
率
一
・

三
三
％
）
が
現
在
二
百
五
十
二
万
円
、
十

六
年
度
分
が
百
六
十
四
万
円
、
十
五
年
度

分
が
百
六
十
五
万
円
ま
で
滞
納
額
は
減
少

し
て
い
る
。
滞
納
対
策
と
し
て
は
、
初
期

段
階
で
の
督
促
や
部
を
挙
げ
て
の
徴
収
強

化
期
間
を
年
二
回
設
け
取
り
組
み
、
例
年

最
終
的
な
徴
収
率
は
九
九
・
五
％
程
度
に

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
経
済
的
困
窮
者
に

は
生
活
保
護
制
度
や
就
学
援
助
制
度
を
紹

介
し
て
い
る
。
な
お
、
非
常
に
悪
質
な
滞

納
の
場
合
に
は
最
終
的
に
法
的
措
置
も
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
ま
ず
は
保
護

者
に
理
解
を
求
め
る
努
力
を
し
て
い
く
。 

（
他
に
「
道
路
管
理
に
つ
い
て
」
を
質

問
） 

あ
や
せ
市
政
ク
ラ
ブ 

中
野
　
昌
幸 

毎
月
２７
日
を
「
交
番
の
日
」
と
し
て
、 

大
和
警
察
署
に
よ
り
移
動
交
番
が
開
設 

さ
れ
て
い
ま
す
。
県
警
の
担
当
者
が
犯 

罪
被
害
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
相
談 

に
応
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
機
会
に
、
予 

約
な
し
で
気
軽
に
ご
利
用
く
だ
さ
い 

（
市
役
所
１
階
市
民
ホ
ー
ル
に
て
） 

１
月
８
日
、「
成
人
の
つ
ど
い
」
が
市
民 

ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
ま
し 

た
。
今
年
は
、
８
４
６
人
の
新
成
人
の 

う
ち
、
６
２
４
人
が
会
場
に
集
ま
り
、 

久
し
ぶ
り
の
再
会
に
笑
顔
が
あ
ふ
れ
、 

会
話
が
弾
ん
で
い
ま
し
た 


