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市の鳥「かわせみ」

東日本大震災で見
えた学校災害対策
の見直しを求める

　

問　
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震

災
で
は
、
本
市
で
も
こ
れ
ま
で
経

験
し
た
こ
と
の
な
い
こ
と
が
起
こ

り
、
学
校
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

が
見
え
た
と
思
う
。
今
回
、児
童
・

生
徒
を
一
斉
下
校
さ
せ
た
が
、
判

断
基
準
は
何
か
。
海
老
名
市
で
は

震
度
５
強
で
引
き
渡
し
と
し
て
い

る
よ
う
で
あ
る
が
、
今
後
も
現
状

の
判
断
基
準
で
よ
い
と
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
通
信
が
制
限
さ

れ
、
緊
急
連
絡
網
が
伝
わ
ら
な
か

　
　
　
　
　
　
　

森
藤　

紀
子　

っ
た
保
護
者
か
ら
は
、
不
安
の
声

が
上
が
っ
て
い
る
。
他
に
連
絡
手

段
を
検
討
し
な
い
か
。
さ
ら
に
、

学
校
の
対
応
が
分
か
っ
て
い
れ

ば
、
保
護
者
も
判
断
、
行
動
が
し

や
す
く
な
る
。
地
震
や
他
の
災
害

を
ま
と
め
た
学
校
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
作
成
し
、
周
知
し
な
い
か
。

　

答　

本
市
の
学
校
防
災
計
画
で

は
、
震
度
６
強
以
上
の
場
合
、
小

学
生
は
保
護
者
に
引
き
渡
し
、
中

学
生
は
各
地
区
の
ポ
イ
ン
ト
ま
で

教
職
員
が
引
率
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
今
回
は
こ
の
基
準
に
該

当
し
な
か
っ
た
た
め
、
周
辺
の
安

全
を
確
認
し
、
一
斉
下
校
の
判
断

を
し
た
。
ま
た
、
当
日
電
話
が
つ

な
が
り
に
く
か
っ
た
こ
と
は
承
知

し
て
い
る
が
、
現
時
点
で
緊
急
連

絡
網
以
外
の
手
段
は
な
い
と
考
え

て
い
る
。
学
校
で
は
、
地
震
・
台

風
な
ど
の
対
応
を
個
別
に
周
知
し

て
い
る
が
ま
と
め
た
も
の
は
な

い
。
現
在
、
引
き
渡
し
の
基
準
な

ど
の
課
題
を
含
め
、
教
育
課
題
検

討
委
員
会
で
研
究
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
年
度
内
に
は
結
果
を

周
知
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

納
付
機
会
拡
大
と
利
便
性
を
高

め
る
コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
導
入
を

　

問　

全
国
の
自
治
体
に
と
っ
て

税
業
務
で
の
最
大
の
課
題
は
、
収

納
率
の
向
上
で
あ
る
が
、
コ
ン
ビ

ニ
収
納
制
度
は
、
収
納
率
の
向
上

と
と
も
に
納
税
者
の
利
便
性
の
向

上
と
い
う
重
要
な
狙
い
も
あ
り
、

大
い
に
活
用
が
見
込
ま
れ
る
。
地

方
税
の
コ
ン
ビ
ニ
収
納
を
導
入
し

た
自
治
体
数
は
、
平
成
22
年
７
月

時
点
で
５
３
３
団
体
と
な
り
、
全

自
治
体
の
約
３
割
に
広
が
っ
た
。

こ
れ
ま
で
本
市
で
も
導
入
す
る
こ

と
を
調
査
・
研
究
し
て
き
た
と
思

う
が
、
導
入
す
る
場
合
、
既
存
シ

ス
テ
ム
の
改
修
費
な
ど
、
費
用
負

担
は
ど
の
程
度
必
要
と
見
込
ん
で

い
る
の
か
。
ま
た
、
コ
ン
ビ
ニ
収

納
導
入
の
今
後
の
方
向
性
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

新
政
会　
　
　

橘
川　

佳
彦　

　

答　

本
市
で
は
、
収
納
率
と
収

納
の
利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
、

口
座
振
替
の
推
進
や
土
・
日
曜
日

の
窓
口
開
庁
を
実
施
し
て
い
る

が
、
時
間
を
問
わ
ず
全
国
の
店
舗

か
ら
納
付
可
能
な
コ
ン
ビ
ニ
収
納

制
度
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に

寄
与
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

コ
ン
ビ
ニ
収
納
を
導
入
す
る
場

合
、
改
修
費
用
は
、
基
幹
業
務
シ

ス
テ
ム
で
約
３
８
３
０
万
円
、
滞

納
管
理
シ
ス
テ
ム
で
約
４
８
０
万

円
、ま
た
、ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が

年
間
約
４
５
０
万
円
か
か
る
。
な

お
、
現
時
点
で
の
導
入
は
難
し
い

が
、
平
成
25
年
度
以
降
に
予
定
し

て
い
る
基
幹
業
務
シ
ス
テ
ム
の
更

新
に
合
わ
せ
実
施
で
き
る
よ
う
、

関
係
各
課
で
調
整
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
自
治
会
加
入
に
つ
い

て
」
を
質
問
）

原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染

に
対
し
て
ど
う
対
処
す
る
の
か

　

問　

福
島
第
１
原
子
力
発
電
所

の
事
故
は
、
世
界
有
数
の
地
震･

津
波
国
に
原
発
を
造
る
こ
と
の
危

険
性
な
ど
を
明
ら
か
に
し
た
。
最

近
で
も
、
千
葉
県
や
東
京
都
で
高

い
放
射
能
測
定
値
が
発
表
さ
れ
、

現
在
も
日
本
中
に
放
射
能
が
飛
散

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
放
射
能

に
よ
る
本
市
へ
の
影
響
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
藤

　

日
本
共
産
党　

松
本　

春
男　

沢
市
に
あ
る
長
後
小
学
校
の
表
土

か
ら
セ
シ
ウ
ム
１
３
７
が
検
出
さ

れ
た
が
、
校
庭
の
放
射
能
調
査
を

行
わ
な
い
か
。
さ
ら
に
、
本
市
は

県
内
有
数
の
農
業
生
産
拠
点
だ

が
、
農
作
物
の
放
射
能
検
査
を
行

い
、
結
果
を
公
表
し
な
い
か
。

　

答　

事
故
以
来
、
県
内
の
大
気

に
も
一
時
的
に
放
射
線
量
の
上
昇

が
見
ら
れ
た
が
、現
在
、県
内
各
測

定
箇
所
の
結
果
は
事
故
以
前
の
状

況
に
戻
り
つ
つ
あ
る
。本
市
で
は
、

市
内
24
カ
所
で
測
定
を
行
い
、
基

準
値
内
と
の
結
果
を
得
て
お
り
、

現
在
の
と
こ
ろ
、
直
接
的
な
影
響

の
出
る
レ
ベ
ル
で
は
な
い
と
思
わ

れ
る
。ま
た
、県
な
ど
が
行
っ
て
い

る
さ
ま
ざ
ま
な
調
査
か
ら
、
子
ど

も
の
日
常
生
活
上
の
危
険
は
な
い

と
判
断
し
て
お
り
、
再
度
校
庭
の

調
査
を
行
う
考
え
は
な
い
。
農
産

物
の
検
査
は
、
県
が
行
っ
て
い
る

海
老
名
市
産
の
農
産
物
の
検
査
結

果
を
踏
ま
え
、
判
断
し
た
い
。

（
ほ
か
に｢

深
谷
落
合
、
吉
岡
西

部
地
区
の
区
画
整
理
の
見
直
し

を
」「
丸
子
・
中
山
・
茅
ヶ
崎
線

の
厚
木
基
地
に
面
し
た
道
路
の
照

明
設
置
に
つ
い
て
」｢

保
育
園
増

設
を｣

を
質
問
）

投票率の向上に向
け投票しやすい環
境づくりの推進を

　

問　

４
月
の
本
市
議
選
の
投
票

率
は
、
初
め
て
50
％
を
切
り
44
・

99
％
で
あ
っ
た
。こ
の
よ
う
な
中
、

平
成
15
年
に
導
入
さ
れ
た
期
日
前

投
票
の
利
用
者
は
、
今
回
も
投
票

の
17
％
を
占
め
、増
加
し
て
い
る
。

特
に
投
票
日
前
日
は
大
変
な
混
雑

だ
っ
た
が
、
混
雑
す
る
原
因
の
一

つ
に
宣
誓
書
記
入
に
時
間
を
要
す

る
こ
と
が
あ
る
と
思
う
。
事
前
に

宣
誓
書
を
渡
し
て
お
く
こ
と
で
、

投
票
時
間
の
短
縮
と
手
続
き
の
簡

　

公
明
党　
　
　

内
山　

恵
子　

高
齢
社
会
を
支
え
る
た
め
に
商

店
街
の
活
性
化
を
考
え
な
い
か

　

問　

高
齢
社
会
を
心
豊
か
に
暮

ら
す
た
め
、
歩
い
て
行
け
る
場
所

で
買
い
物
が
で
き
る
こ
と
は
大
切

な
要
素
で
あ
る
。
商
店
街
の
空
き

店
舗
を
活
用
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
研
究
が
始
ま
っ
た

が
、
現
在
の
空
き
店
舗
を
ど
う
考

え
て
い
る
か
。市
民
が
、空
き
店
舗

を
活
用
し
て
、
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ

　
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム　

安
藤
多
恵
子　

ネ
ス
を
行
う
こ
と
は
時
代
に
合
っ

て
い
る
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
な

支
援
策
が
あ
る
か
。
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
と
し
て
、
綾
西
地
域
で
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
に
関
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
が
、
ア
ン

ケ
ー
ト
の
狙
い
や
今
後
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　

答　

高
齢
化
が
進
む
中
、
商
店

街
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
担

い
手
と
し
て
果
た
す
役
割
は
ま
す

ま
す
重
要
に
な
っ
て
い
る
。
生
活

の
中
で
親
し
ま
れ
必
要
と
さ
れ
る

商
店
街
づ
く
り
が
、
空
き
店
舗
の

減
少
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え

る
。支
援
策
と
し
て
は
、専
門
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
や
改
築
費
用
補

助
な
ど
を
検
討
し
て
い
る
。
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
、
地
域
の
課
題
や
商

店
街
へ
の
期
待
な
ど
を
抽
出
し
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
に
結

び
付
け
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
の
分
析
後
、
８
月

下
旬
に
住
民
と
商
店
街
の
意
見
交

換
会
を
開
き
、
10
月
末
に
は
そ
の

結
果
を
取
り
ま
と
め
て
い
く
。

（
ほ
か
に「
富
士
山
の
見
え
る
風
景

や
自
然
を
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
の
重

要
ポ
イ
ン
ト
に
位
置
づ
け
な
い
か｣

｢

不
育
症
に
つ
い
て｣

を
質
問
）

素
化
が
図
れ
る
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
投
票
率
低
迷
の
要
因
と
し
て

投
票
所
や
期
日
前
投
票
所
が
遠
い

こ
と
も
あ
る
よ
う
だ
が
、
増
設
を

考
え
な
い
か
。ま
た
、投
票
率
の
低

い
若
年
層
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
か
。

　

答　

期
日
前
投
票
は
、
宣
誓
書

に
住
所･

氏
名
な
ど
を
記
入
し
、提

出
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て

お
り
、当
日
の
投
票
に
比
べ
、わ
ず

ら
わ
し
い
面
が
あ
る
。
近
隣
市
で

は
、
宣
誓
書
を
事
前
に
配
布
す
る

方
法
で
、
手
続
き
の
簡
素
化
に
効

果
を
あ
げ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
次

回
選
挙
に
向
け
て
検
討
す
る
。
投

票
所
増
設
は
、
投
票
率
向
上
の
観

点
か
ら
も
重
要
な
課
題
と
考
え
て

お
り
、見
直
し
を
検
討
す
る
。期
日

前
投
票
所
は
、
費
用
面
や
長
期
の

施
設
確
保
な
ど
か
ら
増
設
は
難
し

い
。ま
た
、20
代
の
有
権
者
に
投
票

立
会
人
を
依
頼
す
る
な
ど
、
選
挙

へ
の
意
識
を
高
め
る
よ
う
努
め
て

い
る
。
今
後
も
若
年
層
の
投
票
率

向
上
に
向
け
、対
策
を
研
究
す
る
。

（
ほ
か
に
「
ゴ
ミ
行
政
に
つ
い
て
」

を
質
問
）

7月17日、消防操法大会が開催され、市内消防団員や事業所
の自衛消防団員が、日ごろ訓練している操法技術を競い合い
ました〈 文化会館第１駐車場にて 〉


