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問　

国
難
と
も
い
え
る
東
日
本

大
震
災
が
発
生
し
、
そ
れ
以
降
、

国
内
の
景
気
動
向
は
大
変
厳
し
い

状
況
に
あ
る
。こ
の
よ
う
な
中
、地

方
自
治
体
で
も
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
財
政
規
律
を
考
え
て
事
業
展
開

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
。

市
内
企
業
が
コ
ス
ト
削
減
に
追
わ

れ
、
市
民
が
家
計
を
や
り
く
り
し

て
節
約
に
努
め
て
い
る
中
、
市
税

　

新
政
会　
　
　

武
藤　

俊
宏　

の
減
少
や
自
主
財
源
比
率
の
低
下

な
ど
、
財
政
状
況
を
ど
う
認
識

し
、
予
算
編
成
や
事
業
の
在
り
方

を
考
え
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
公

共
施
設
保
全
計
画
の
中
で
、
施
設

の
保
全
や
建
て
替
え
な
ど
が
検
討

さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
今

後
の
本
市
の
人
口
と
財
政
状
況
を

踏
ま
え
、
公
共
施
設
の
再
配
置
や

増
減
を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
。

　

答　

市
税
収
入
は
、
自
主
財
源

の
根
幹
を
な
す
も
の
の
、個
人･

法

　

問　

８
月
末
の
３
日
間
、
教
育

委
員
会
は
文
化
会
館
大
・
小
ホ
ー

ル
と
中
央
公
民
館
全
室
の
利
用
を

申
請
し
て
い
た
が
、
実
際
に
は
大

ホ
ー
ル
が
利
用
さ
れ
た
だ
け
だ
っ

た
。大
き
な
公
的
行
事
の
場
合
、多

く
の
施
設
を
優
先
予
約
す
る
の
は

や
む
を
得
な
い
が
、
多
く
の
市
民

に
利
用
し
て
も
ら
う
た
め
に
も
、

一
般
予
約
の
受
付
開
始
前
に
は
再

検
討
し
、
施
設
を
絞
る
必
要
が
あ

る
。
中
央
公
民
館
で
の
昨
年
度
の

　

日
本
共
産
党　

松
本　

春
男　

　

問　

市
税
の
収
納
率
の
向
上
は

評
価
で
き
る
が
、
平
成
22
年
度
不

納
欠
損
額
は
８
０
０
０
万
円
強
と

な
っ
て
い
る
。
不
況
に
よ
り
納
税

が
困
難
な
方
も
い
る
と
思
う
が
、

税
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
見
る
と

放
置
で
き
な
い
問
題
で
あ
る
。
収

納
率
向
上
に
向
け
て
、
昨
年
度
は

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
た
の

か
。
滞
納
者
と
い
っ
て
も
さ
ま
ざ

ま
な
方
が
い
る
。
災
害
や
病
気
な

ど
の
理
由
で
収
入
が
減
少
し
た
方

に
、
納
税
猶
予
な
ど
の
制
度
は
適

用
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
逆
に
悪

質
な
滞
納
者
に
は
ど
う
対
応
し
て

い
る
の
か
。
収
納
業
務
は
豊
富
な

知
識
と
高
い
専
門
性
が
要
求
さ
れ

る
が
、
計
画
的
な
職
員
の
育
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

　

答　

昨
年
度
、
市
税
電
話
催
告

セ
ン
タ
ー
を
立
ち
上
げ
、
新
規
に

発
生
し
た
滞
納
に
対
し
て
、
納
付

の
呼
び
掛
け
を
実
施
し
て
い
る
。

滞
納
事
案
へ
の
早
期
の
取
り
組
み

に
よ
り
、平
成
22
年
度
決
算
で
は
、

収
納
率
が
98
・
43
％
と
前
年
度
に

比
べ
０
・
４
％
上
昇
し
た
。
滞
納

者
へ
の
対
応
で
は
、
災
害
や
病
気

な
ど
で
生
計
維
持
が
困
難
な
方
に

は
、
徴
収
猶
予
な
ど
を
行
っ
て
い

る
。
一
方
、
悪
質
な
滞
納
者
に
は

専
任
職
員
で
対
応
し
、
財
産
調
査

の
結
果
に
よ
り
、
資
力
が
あ
れ
ば

差
し
押
さ
え
を
行
っ
て
い
る
。
ま

た
、
徴
収
事
務
初
任
者
を
各
種
研

修
に
参
加
さ
せ
る
な
ど
、
計
画
的

な
職
員
の
育
成
に
努
め
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
ゴ
ミ
投
棄
防
止
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て｣｢

応
急
仮
設

住
宅
に
つ
い
て｣

を
質
問
）

優
先
仮
予
約
件
数
と
日
数
は
。
期

日
を
過
ぎ
て
も
本
申
請
を
し
て
い

な
い
部
署
が
あ
る
が
、
ど
の
よ
う

に
改
善
す
る
の
か
。ま
た
、中
央
公

民
館
で
優
先
仮
予
約
し
た
際
の
本

申
請
は
、
一
般
の
予
約
が
始
ま
る

３
カ
月
前
ま
で
と
し
な
い
か
。

　

答　

市
民
文
化
芸
術
祭
な
ど
市

が
実
施
す
る
事
業
や
学
校
の
行
事

は
、
公
民
館
の
設
置
目
的
に
か
な

っ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、

一
般
の
利
用
よ
り
も
公
益
性
が
高

い
も
の
と
判
断
し
、
優
先
仮
予
約

を
行
っ
て
い
る
。
昨
年
度
の
優
先

仮
予
約
は
94
件
、
１
０
３
日
、
そ

の
う
ち
全
館
予
約
は
10
件
、
17
日

で
あ
る
。
本
申
請
が
遅
れ
て
も
、

仮
予
約
を
し
て
お
け
ば
、
削
除
さ

れ
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
ゆ
る
さ
が

あ
っ
た
。
お
わ
び
す
る
と
と
も

に
、
今
後
は
市
民
の
利
用
に
支
障

が
な
い
よ
う
対
応
す
る
。
３
カ
月

前
に
は
市
民
に
対
し
て
空
き
室
が

確
保
で
き
る
よ
う
に
、
事
務
処
理

の
改
善
を
図
り
た
い
。

（
ほ
か
に
「
公
契
約
条
例
の
制
定

を
」「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
に

つ
い
て
」
を
質
問
）

人
の
市
民
税
な
ど
は
景
気
の
影
響

を
受
け
や
す
い
。
東
日
本
大
震
災

の
影
響
な
ど
か
ら
、
持
ち
直
し
基

調
だ
っ
た
景
気
が
再
び
低
下
に
転

じ
、
本
市
の
財
政
状
況
も
、
よ
り

一
層
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。予
算
編
成
で
は
、全
事
業
に

つ
い
て
内
容
の
精
査
、
創
意
工
夫

を
行
い
、
効
果
的
で
有
益
な
事
業

を
進
め
る
よ
う
に
し
て
お
り
、
今

後
も
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、
よ

り
市
民
福
祉
の
向
上
が
図
ら
れ
る

よ
う
実
施
計
画
に
基
づ
い
て
事
業

を
進
め
て
い
く
。ま
た
、今
後
、義

務
教
育
施
設
な
ど
が
老
朽
化
し
て

い
く
が
、
長
寿
命
化
を
図
る
と
と

も
に
、
公
共
施
設
の
統
廃
合
な
ど

を
慎
重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

新
政
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笠
間　

昇　

９月16日から18日まで「あやせっ子創意くふう展」が開催さ
れました。訪れた人々は、小・中学生のアイデア作品に感心
していました〈綾瀬タウンヒルズにて〉

　

問　

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を

踏
ま
え
、
各
地
で
地
域
防
災
体
制

の
見
直
し
が
行
わ
れ
て
い
る
。
県

は
、
要
援
護
者
支
援
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
中
に
個
別
プ
ラ
ン
と
い
う
も
の

を
新
た
に
位
置
付
け
た
が
、
こ
の

個
別
プ
ラ
ン
と
は
ど
う
い
う
も
の

か
。ま
た
、本
市
も
地
域
防
災
計
画

の
見
直
し
を
行
う
と
思
う
が
、
同

様
に
個
別
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
考

え
は
な
い
か
。伊
丹
市
で
は
阪
神･

淡
路
大
震
災
を
契
機
に
、
事
業
所

が
人
的
支
援
や
物
的
支
援
、
避
難

所
提
供
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
り
登

録
し
、
災
害
に
備
え
る
災
害
サ
ポ

ー
ト
登
録
制
度
を
導
入
し
た
。
本

市
で
も
、
市
内
事
業
所
に
よ
る
防

災
協
力
の
重
要
性
の
観
点
か
ら
、

登
録
制
度
導
入
を
考
え
な
い
か
。

　

答　

個
別
プ
ラ
ン
は
、
要
援
護

者
の
氏
名
や
住
所
な
ど
の
基
本
情

報
と
支
援
者
の
関
連
付
け
を
明
ら

か
に
し
た
避
難
計
画
で
あ
る
。
平

常
時
か
ら
要
援
護
者
一
人
一
人
に

対
応
す
る
支
援
者
を
明
確
に
し
て

お
く
こ
と
は
重
要
と
考
え
て
お

り
、策
定
に
着
手
す
る
ほ
か
身
体
、

知
的
、
精
神
の
障
害
種
別
ご
と
の

対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
も
進
め
て

い
く
。
災
害
サ
ポ
ー
ト
登
録
制
度

は
、
手
続
き
が
簡
単
な
こ
と
か
ら

事
業
所
の
協
力
が
得
や
す
い
と
思

わ
れ
る
。
登
録
事
業
所
が
増
え
れ

ば
、
防
災
行
動
力
の
底
上
げ
が
期

待
で
き
る
と
と
も
に
、
避
難
所
の

確
保
な
ど
に
も
有
効
な
手
段
と
な

る
た
め
、
今
後
研
究
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
緑
政
策
の
将
来
像
と

そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

　

新
政
会　
　
　

比
留
川
政
彦　

　

問　

一
年
の
大
半
、
横
須
賀
に

滞
在
し
て
い
る
米
原
子
力
空
母
が

重
大
な
核
事
故
を
起
こ
せ
ば
首
都

圏
は
壊
滅
し
、
本
市
も
人
が
住
め

な
く
な
る
。
米
原
子
力
軍
艦
は
メ

ル
ト
ダ
ウ
ン
寸
前
の
事
故
を
数
回

起
こ
し
て
お
り
、
重
大
な
核
事
故

に
な
り
得
た
と
の
認
識
が
必
要
で

あ
る
。県
の
地
震
被
害
想
定
で
は
、

関
東
大
震
災
級
の
地
震
が
発
生
す

　

日
本
共
産
党　

上
田　

博
之　

る
と
、
引
き
波
で
４
・
５
㍍
海
面

が
下
が
る
。
ま
た
、
過
去
の
地
震

で
は
海
底
が
１
・
５
㍍
隆
起
し
て

い
る
。
こ
の
場
合
、
空
母
が
座
礁

し
、
冷
却
す
る
た
め
の
海
水
を
取

り
込
め
ず
、
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
す
る

の
で
は
な
い
か
。
外
務
省
か
ら
の

聞
き
取
り
で
も
、
そ
の
可
能
性
は

あ
る
と
の
こ
と
だ
が
ど
う
か
。

　

答　

東
日
本
大
震
災
の
際
、
米

側
か
ら
原
子
力
軍
艦
の
安
全
性
に

関
す
る
内
容
が
示
さ
れ
た
。
そ
の

内
容
は
、
50
年
以
上
に
わ
た
り
１

度
た
り
と
も
原
子
炉
事
故
や
人
の

健
康
を
害
し
、
ま
た
は
海
洋
生
物

や
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う

な
放
射
能
の
放
出
を
経
験
す
る
こ

と
な
く
安
全
に
運
航
し
て
き
た
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
の
情
報
は

外
務
省
か
ら
も
た
ら
さ
れ
た
も
の

で
、
原
子
力
軍
艦
の
安
全
性
は
、

確
保
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い

る
。
し
か
し
、
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン
が

１
０
０
％
起
こ
ら
な
い
と
は
言
い

切
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
今
後
、
米

軍
に
確
認
し
て
い
く
必
要
は
あ
る

と
外
務
省
か
ら
聞
い
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
税
金
滞
納
処
分
で
給

与
差
し
押
え
の
人
権
侵
害
を
し
て

い
な
い
か
」
を
質
問
）

市の花「バラ」

災害時の要援護者
支援のため個別プ
ランの策定を望む

不納欠損を減らす
ための取り組みと
滞納者への対応は

市民が公共施設の
予約がしやすいよ
うに制度の改善を

財
政
規
律
を
考
慮
し
た
予
算
の

編
成
と
事
業
の
在
り
方
を
問
う

横
須
賀
を
母
港
と
す
る
米
空
母

の
原
子
炉
も
事
故
の
可
能
性
が


