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２４

は
、「
中
央
集
権
型
の
行
政
か
ら
、

地
域
主
権
型
の
行
政
へ
の
転
換
が

進
め
ら
れ
て
い
る
中
、本
市
で
は
、

市
民
協
働
の
促
進
と
持
続
可
能
な

都
市
経
営
を
更
に
進
め
る
こ
と
に

よ
り
、
将
来
を
見
据
え
た
活
力
あ

る
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
く
。
『
元
気
の
力
』
『
産

　

３
月
定
例
会
が
、
２
月　

日
か
ら
３
月　

日
ま
で
の　

日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
こ
の
定
例
会
で

２８

２２

２４

は
、
平
成　

年
度
一
般
会
計
ほ
か
３
特
別
会
計
の
補
正
予
算
、
平
成　

年
度
６
会
計
予
算
、介
護
保
険
条
例
、

２３

２４

小
児
医
療
費
助
成
条
例
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
条
例
な
ど
の
一
部
改
正
、
指
定
管
理
者
の
指
定
、
市
道
路

線
の
認
定
な
ど
、
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た　

議
案
を
審
議
し
、
そ
れ
ぞ
れ
可
決
、
同
意
し
ま
し
た
。
ま
た
、

２８

請
願
１
件
は
不
採
択
と
決
し
ま
し
た
。
議
員
提
出
議
案
で
は
、
意
見
書
１
件
を
可
決
し
ま
し
た
（
審
議
結
果

は
８
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）
。
ま
た
、
陳
情
は
１
件
を
趣
旨
不
了
承
と
決
し
ま
し
た
。

施　

政　

方　

針

並
び
に
新
年
度
予
算

補
正
予
算

　

落
合
ふ
れ
あ
い
の
家
の
指
定
管

理
者
と
し
て
、
落
合
地
区
社
会
福

祉
協
議
会
を
指
定
す
る
も
の
で
、

全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
の
指
定

　

一
般
会
計
（
第
４
号
）
、
深
谷

中
央
特
定
土
地
区
画
整
理
事
業
特

別
会
計
（
第
１
号
）
、
介
護
保
険

事
業
特
別
会
計
（
第
２
号
）
、
後

期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計

（
第
１
号
）
の
４
会
計
総
額
で
４

億
５
１
７
３
万
４
０
０
０
円
増
額

す
る
も
の
で
す
。一
般
会
計
で
は
、

国
か
ら
の
補
助
金
を
有
効
活
用
す

る
た
め
、
年
度
前
倒
し
で
計
上
し

た
、
橋
の
耐
震
補
強
設
計
に
係
る

　

市
長
は
、
平
成　

年
度
一
般
会

２４

計
予
算
２
６
７
億
７
０
０
０
万
円

を
柱
に
、６
会
計
予
算
を
提
案
し
、

併
せ
て
新
年
度
の
施
政
方
針
演
説

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
中
で
市
長

条　

例

○
綾
瀬
市
特
別
職
の
職
員
で
非
常

勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

　

投
票
立
会
人
の
従
事
時
間
の
見

直
し
に
伴
い
、
そ
の
報
酬
額
に
つ

い
て
、
所
要
の
改
正
を
す
る
も
の

で
す
。

○
綾
瀬
市
手
数
料
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

地
方
公
共
団
体
の
手
数
料
の
標

準
に
関
す
る
政
令
が
改
正
さ
れ
、

浮
き
蓋
付
特
定
屋
外
タ
ン
ク
貯
蔵

所
の
設
置
許
可
な
ど
に
係
る
手
数

料
が
加
え
ら
れ
た
こ
と
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
の
基
金
の
処
分
の
特
例

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

　

綾
瀬
市
介
護
従
事
者
処
遇
改
善

臨
時
特
例
基
金
の
廃
止
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
障
害
児
通
所
施
設
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

児
童
福
祉
法
の
改
正
に
伴
い
、

も
み
の
木
園
に
お
い
て
実
施
す
る

知
的
障
害
児
通
園
施
設
事
業
が
福

祉
型
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
事

業
に
変
更
と
な
る
た
め
、
所
要
の

改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

　

開
発
行
為
に
よ
り
帰
属
さ
れ
た

道
路
の
認
定
１
件
を
全
会
一
致
で

可
決
し
ま
し
た
。

市
道
路
線
の
認
定

○
綾
瀬
市
監
査
委
員
の
選
任
に
つ

い
て

　

菅
沼
勇
氏
（
大
上
）
を
選
任
す

る
こ
と
に
賛
成
多
数
で
同
意
し
ま

し
た
。

人
事
案
件

○
米
軍
機
か
ら
の
部
品
落
下
事
故

の
原
因
究
明
と
徹
底
し
た
安
全
対

策
を
求
め
る
意
見
書

　

米
軍
機
か
ら
の
部
品
落
下
事
故

に
関
し
、
事
故
原
因
の
究
明
、
安

全
確
保
の
徹
底
及
び
再
発
防
止
に

万
全
の
措
置
を
講
じ
る
と
と
も

に
、
そ
れ
ら
が
確
保
さ
れ
る
ま
で

飛
行
を
自
粛
す
る
こ
と
を
要
請
す

る
よ
う
求
め
る
た
め
の
も
の
で
、

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

可
決
し
た
意
見
書
は
関
係
機
関

に
提
出
し
ま
し
た
。
（
意
見
書
全

文
は
７
ペ
ー
ジ
に
記
載
）

議
員
提
出
議
案

○
綾
瀬
市
介
護
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

第
１
号
被
保
険
者
の
保
険
料
率

等
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
す

る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
墓
地
等
の
経
営
の
許
可

等
に
関
す
る
条
例

　

墓
地
等
の
経
営
の
許
可
等
に
つ

い
て
、
条
例
の
制
定
を
す
る
も
の

で
す
。

○
綾
瀬
市
小
児
医
療
費
助
成
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

平
成　

年　

月
診
療
分
か
ら
、

２４

１０

小
児
の
通
院
に
係
る
医
療
費
助
成

の
対
象
年
齢
を
、
小
学
校
６
年
生

ま
で
拡
大
す
る
た
め
、
所
要
の
改

正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
大
上
サ

ロ
ン
室
の
設
置
に
伴
い
、
所
要
の

改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
企
業
の
立
地
促
進
等
に

関
す
る
条
例

　

企
業
立
地
の
推
進
及
び
雇
用
の

促
進
を
図
る
た
め
、
条
例
の
制
定

を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
附
属
機
関
の
設
置
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
　

綾
瀬
市
企
業
の
立
地
促
進
等
に

関
す
る
条
例
の
制
定
に
伴
い
、
所

要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
公
有
地
の
拡
大
の
推
進

に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
３
条
第

３
項
た
だ
し
書
の
規
模
を
定
め
る

条
例

　

公
有
地
の
拡
大
の
推
進
に
関
す

る
法
律
施
行
令
の
改
正
に
伴
い
、

届
出
が
必
要
と
な
る
土
地
の
規
模

を
定
め
る
た
め
、
条
例
の
制
定
を

す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
下
水
道
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

下
水
の
排
除
に
つ
い
て
製
造
業

又
は
ガ
ス
供
給
業
に
係
る
規
制
の

適
用
要
件
を
加
え
る
た
め
、
所
要

の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

業
の
力
』
『
教
育
文
化
の
力
』

『
環
境
の
力
』
『
安
全
・
安
心
の

力
』
の
５
つ
の
力
を
重
点
的
推
進

事
項
に
設
定
し
、
事
業
を
展
開
し

て
い
く
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

主
な
施
策
は
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
等
の
ご
み
個
別
収
集
、
不

妊
症
・
不
育
症
治
療
へ
の
助
成
、

（
仮
称
）ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
市
役
所

内
設
置
、
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

地
域
課
題
解
決
を
目
的
と
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
事
業
へ
の

支
援
、
グ
ル
メ
フ
ェ
ア
の
開
催
、

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
へ
の
助
成
、
土

曜
ま
な
び
場
の
開
催
、
健
康
フ
ァ

ミ
リ
ー
マ
ラ
ソ
ン
大
会
の
開
催
、

電
気
自
動
車
用
急
速
充
電
器
の
設

置
、
環
境
基
本
計
画
の
策
定
、
防

災
行
政
用
無
線
の
再
整
備
、
消
防

無
線
の
広
域
化
な
ど
で
、
６
議
案

を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
ま
し
た
。

事
業
の
増
が
主
な
も
の
で
、
４
議

案
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
ま
し
た
。

○
綾
瀬
市
市
営
住
宅
管
理
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

公
営
住
宅
法
の
改
正
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
立
図
書
館
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

図
書
館
法
の
改
正
に
伴
い
、
所

要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
立
公
民
館
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

社
会
教
育
法
の
改
正
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

　

以
上　

議
案
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決

１５

し
ま
し
た
。

４月８日、城山桜まつりが開催されました。満開の桜の下で各種イベントが行われ、大勢
の家族連れがお祭りを楽しんでいました〈城山公園にて〉

平平
成成

年年
度度
６６
会会
計計
予予
算算
をを
賛賛
成成
多多
数数
でで
可可
決決

小
児
医
療
費
助
成
の
対
象
を
小
学
校
６
年
生
ま
で
拡
大

２４

３
月
定
例
会

３
月
定
例
会


