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改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム　

佐
竹　

百
里

　

問　

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認

定
法
な
ど
の
関
係
法
令
が
改
正
さ

れ
、
今
年
７
月
９
日
か
ら
新
た
な

在
留
管
理
制
度
と
な
る
。
在
留
資

格
が
あ
る
外
国
人
に
は
、
在
留
カ

ー
ド
を
交
付
し
、
住
民
票
が
作
成

さ
れ
る
一
方
で
、
市
区
町
村
で
行

っ
て
い
た
外
国
人
登
録
制
度
は
廃

止
と
な
り
、
在
留
資
格
の
な
い
外

国
人
の
情
報
は
把
握
で
き
な
く
な

る
。
本
市
は
、
他
市
と
比
べ
外
国

人
の
割
合
が
高
い
が
、
在
留
資
格

の
な
い
外
国
人
は
何
人
い
る
の

か
。ま
た
、在
留
資
格
の
な
い
子
ど

も
に
は
、
就
学
通
知
な
ど
が
届
か

な
く
な
る
事
実
も
明
ら
か
と
な
っ

た
。
日
本
は
、
子
ど
も
の
権
利
条

約
を
批
准
し
て
い
る
が
、
全
て
の

子
ど
も
が
教
育
を
受
け
る
権
利
を

ど
の
よ
う
に
守
っ
て
い
く
の
か
。

　

答　

今
年
３
月
１
日
現
在
、
本

市
の
外
国
人
登
録
者
数
は
２
９
４

　

問　

東
日
本
大
震
災
か
ら
１
年

が
経
過
し
た
。
余
震
は
い
ま
だ
に

続
い
て
お
り
、
防
災
対
策
が
急
が

れ
る
。
本
市
は
、
市
庁
舎
や
消
防

本
部
の
ほ
か
に
、
一
次
避
難
所
の

防
災
倉
庫
に
災
害
用
物
資
を
備
蓄

し
て
い
る
が
、
資
機
材
が
中
心
で

生
活
物
資
が
少
な
い
。
食
料
や
水

の
備
蓄
を
進
め
て
い
る
と
の
こ
と

だ
が
、
今
後
は
ど
の
よ
う
な
も
の

森
藤　

紀
子

を
備
蓄
し
て
い
く
考
え
か
。ま
た
、

学
校
防
災
計
画
の
児
童
・
生
徒
の

引
き
渡
し
基
準
は
、
震
度
６
強
以

上
で
高
す
ぎ
る
と
思
う
が
、
引
き

下
げ
を
考
え
な
い
か
。
さ
ら
に
災

害
時
の
学
校
の
対
応
が
分
か
っ
て

い
れ
ば
、
保
護
者
も
判
断
が
し
や

す
い
。
風
水
害
を
含
め
た
対
応
策

を
保
護
者
に
周
知
し
な
い
か
。

　

答　

一
次
避
難
所
の
備
蓄
品

は
、
避
難
所
運
営
委
員
会
調
整
会

議
で
追
加
配
備
が
検
討
さ
れ
、
平

毎年増加している

生活保護費を抑制

するための対策は

地
域
と
学
校
の
防
災
対
策
を
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か

３
人
で
あ
る
が
、
新
た
な
在
留
管

理
制
度
で
住
民
票
に
記
載
さ
れ
な

い
の
は
、
１
０
０
人
程
度
と
見
込

ん
で
い
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、
就

学
時
健
康
診
断
の
通
知
や
就
学
通

知
を
在
留
資
格
の
な
い
世
帯
に
届

け
ら
れ
る
か
危
惧
し
て
い
る
。
新

た
な
在
留
管
理
制
度
に
移
行
し
た

後
も
、
子
ど
も
の
教
育
・
学
習
権

は
、
従
来
ど
お
り
保
障
し
て
い
く

と
い
う
見
解
が
文
部
科
学
省
か
ら

出
さ
れ
て
い
る
。
本
市
も
そ
の
考

え
方
に
基
づ
き
対
応
し
て
い
く

が
、
在
留
資
格
の
な
い
子
ど
も
の

小
・
中
学
校
へ
の
就
学
に
当
た
っ

て
は
、
保
護
者
や
子
ど
も
の
希
望

を
聞
き
な
が
ら
、
個
別
に
丁
寧
に

対
応
し
て
い
き
た
い
。

成　

年
度
ま
で
に
暖
房
機
や
簡
易

２２
ト
イ
レ
、
避
難
所
間
仕
切
り
ユ
ニ

ッ
ト
な
ど
を
配
備
し
た
。さ
ら
に
、

　

年
度
は
、
備
蓄
食
料
２
万
１
９

２３０
０
食
分
と
飲
料
水
を
備
蓄
し
た

ほ
か
、　

年
度
は
、
防
災
倉
庫　

２４

１５

台
の
増
設
と
毛
布
７
３
０
０
枚
の

備
蓄
を
予
定
し
て
い
る
。
ま
た
、

学
校
防
災
計
画
は
、
現
在
、
見
直

し
作
業
を
進
め
て
い
る
が
、
小
学

校
で
は
震
度
５
弱
以
上
で
引
き
渡

し
、
中
学
校
で
は
集
団
下
校
と
す

る
方
針
で
あ
る
。
な
お
、
保
護
者

に
は
、
地
震
と
風
水
害
へ
の
対
応

策
を
ま
と
め
た
文
書
を
、
４
月
中

に
配
布
す
る
予
定
で
あ
る
。

（
ほ
か
に
「
今
後
の
放
射
能
対
策

に
つ
い
て
」
を
質
問
）

改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム　

笠
間
信
一
郎

　

問　

経
済
状
況
の
悪
化
か
ら
、

生
活
保
護
世
帯
が
増
加
し
、
都
市

部
で
は
社
会
問
題
化
し
て
い
る
。

本
市
で
も
、
生
活
保
護
費
が
毎
年

増
加
し
て
い
る
が
、
平
成　

年
度

２０

以
降
の
実
態
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。
保
護
世
帯
の
増
加
に
伴

い
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
業
務
量

や
取
り
扱
い
金
額
が
増
加
し
て
い

る
た
め
、
適
切
な
人
数
を
配
置
し

て
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え

る
が
、
業
務
体
制
は
ど
う
変
わ
っ

た
の
か
。
ま
た
、
生
活
保
護
法
は

保
護
世
帯
の
自
立
支
援
が
目
的
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
増
え
続

け
る
保
護
費
を
抑
制
す
る
た
め
に

も
、
自
立
支
援
対
策
が
重
要
と
考

え
る
が
、
今
後
の
対
策
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

答　

平
成　

年
度
の
生
活
保
護

２０

費
は
約
９
億
８
８
０
０
万
円
で
、

　

年
度
は
約　

億
５
１
０
０
万
円

２３

１５

を
見
込
ん
で
い
る
。
生
活
保
護
費

の
増
加
は
財
政
を
圧
迫
す
る
大
き

な
要
因
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
対

策
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
対
応
を
強
化
す
る
た
め
、　
２０

年
度
は
７
人
だ
っ
た
ケ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
を　

年
度
か
ら
８
人
に
増
や

２３

し
て
い
る
。今
後
も
、状
況
に
応
じ

て
人
員
を
配
置
し
て
適
切
に
運
営

し
て
い
く
。ま
た
、　

年
度
か
ら
は

２４

就
労
支
援
員
を
増
員
す
る
と
と
も

に
、
家
計
簿
作
成
の
指
導
や
市
役

所
に
設
置
さ
れ
る
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

機
能
の
活
用
な
ど
、
多
方
面
か
ら

の
自
立
支
援
策
を
講
じ
て
、
保
護

費
の
増
加
抑
制
に
努
め
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
家
庭
ゴ
ミ
の
戸
別
収

集
、
有
料
化
に
つ
い
て
」を
質
問
）

アグリパーク構想

の区域や事業内容

への考え方を伺う

　

問　

市
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
ア
グ
リ
パ
ー
ク
構
想
の
実
現

に
向
け
、
事
業
計
画
を
作
成
す
る

と
述
べ
て
い
る
。
観
光
資
源
に
乏

し
い
本
市
へ
、
大
勢
の
人
に
訪
れ

て
も
ら
う
た
め
に
は
、
交
通
の
利

便
性
が
良
い
市
中
心
部
に
あ
る
市

役
所
周
辺
の
農
地
を
守
り
、
地
場

農
業
を
育
成
し
な
が
ら
、
交
流
で

き
る
施
設
を
整
備
す
る
必
要
が
あ

る
と
思
う
。
事
業
計
画
策
定
に
向

け
、
す
で
に
検
討
会
な
ど
が
開
か

れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
具
体
的
な

区
域
や
事
業
内
容
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。ま
た
、農
業
や
観

光
の
振
興
を
進
め
、
市
内
産
業
を

活
性
化
す
る
た
め
に
も
、
地
権
者

な
ど
の
合
意
形
成
を
図
り
、
事
業

の
早
期
完
成
を
望
む
が
ど
う
か
。

　

答　

現
在
、
地
権
者
や
公
募
市

民
、
農
業
団
体
な
ど
の
代
表
に
よ

る
ア
グ
リ
パ
ー
ク
基
本
構
想
検
討

会
を
組
織
し
、
基
本
構
想
を
策
定

中
で
あ
る
。
こ
の
中
で
、
区
域
と

し
て
は
、
市
役
所
周
辺
の
早
川
本

蓼
川
線
北
側
を
中
心
と
す
る
コ
ン

パ
ク
ト
パ
ー
ク
型
と
、
南
側
も
含

め
た
タ
ウ
ン
セ
ン
タ
ー
回
遊
型
の

２
案
を
考
え
て
い
る
。
事
業
内
容

は
、
農
園
拠
点
と
し
て
観
光
農
園

や
貸
し
農
園
の
開
設
、
消
費
者
交

流
会
の
開
催
な
ど
を
、
地
産
地
消

の
拠
点
と
し
て
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ

ー
ケ
ッ
ト
や
地
場
産
レ
ス
ト
ラ
ン

の
開
設
な
ど
を
考
え
て
い
る
。
ま

た
、今
後
は
、地
権
者
や
農
業
団
体

な
ど
で
組
織
す
る
協
議
会
を
立
ち

上
げ
、具
体
的
に
検
討
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
可
燃
ご
み
収
集
所
に

つ
い
て
」
を
質
問
）

新
政
会　
　
　
　

青
�　

愼

新
在
留
管
理
制
度
に
伴
う
子
ど

も
の
学
習
権
の
保
障
に
つ
い
て

二
見　

昇

　

問　

深
谷
落
合
地
区
で
は
ま
ち

づ
く
り
促
進
協
議
会
が
発
足
し
、

土
地
区
画
整
理
事
業
区
域
の
設
定

と
し
て
４
つ
の
案
が
示
さ
れ
た
。

い
ず
れ
の
案
も
、
大
規
模
工
場
や

中
学
校
と
そ
の
周
辺
の
住
宅
は
、

合
意
形
成
が
難
し
い
と
し
て
事
業

区
域
か
ら
除
外
し
て
い
る
。
し
か

し
、
除
外
し
た
工
場
や
住
宅
は
減

歩
し
な
い
で
き
れ
い
な
街
並
み
に

な
り
、
そ
の
分
ま
で
ほ
か
の
権
利

者
が
減
歩
さ
れ
て
は
不
公
平
と
い

う
声
が
あ
る
。こ
の
点
に
つ
い
て
、

議
論
の
経
過
と
現
状
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
３

月
に
提
示
す
る
と
し
て
い
た
、
案

ご
と
の
事
業
費
や
減
歩
率
な
ど
の

提
供
資
料
は
で
き
て
い
る
か
。

　

答　

深
谷
落
合
地
区
で
は
、
特

深
谷
落
合
地
区
の
区
画
整
理
事

業
は
公
平
な
区
域
設
定
を
望
む

定
保
留
区
域
の
中
で
市
街
化
編
入

を
行
い
、
さ
ら
に
そ
の
内
側
で
土

地
区
画
整
理
事
業
を
行
う
こ
と
と

な
る
。し
か
し
、す
で
に
都
市
的
土

地
利
用
が
さ
れ
て
い
る
一
団
の
開

発
地
は
、
区
画
整
理
事
業
を
行
わ

な
く
て
も
市
街
化
編
入
が
可
能
と

さ
れ
て
い
る
。
現
在
、
促
進
協
議

会
で
減
歩
率
や
公
平
性
な
ど
を
検

討
し
て
い
る
段
階
で
あ
り
、今
後
、

全
権
利
者
を
対
象
に
ま
ち
づ
く
り

検
討
会
を
開
催
し
、
市
街
化
編
入

区
域
と
土
地
区
画
整
理
事
業
区
域

を
設
定
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

案
ご
と
の
事
業
費
や
減
歩
率
な
ど

は
、
ま
だ
算
出
で
き
て
い
な
い
。

（
ほ
か
に
「
職
員
の
定
数
条
例
と

定
数
管
理
の
見
直
し
に
つ
い
て
」

「
非
常
勤
職
員
の
賃
金
及
び
労
働

条
件
に
つ
い
て
」「
公
契
約
基
本
条

例
の
制
定
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

４
月
１
日
、
落
合
ふ
れ
あ
い
の
家
が

開
所
し
ま
し
た
。
地
域
の
人
を
出
迎

え
る
よ
う
に
、
色
と
り
ど
り
の
花
が

玄
関
先
に
植
え
ら
れ
て
い
ま
し
た

議
会
の
動
き

議
会
の
動
き

●
２
月

　

日　

議
会
全
員
協
議
会
・
議
会

２１

運
営
委
員
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
初

２８

日
）
・
議
会
全
員
協
議
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第

２９

２
日
）・
議
会
運
営
委
員
会

●
３
月

２
日　

市
民
福
祉
常
任
委
員
会

５
日　

経
済
建
設
常
任
委
員
会

６
日　

総
務
教
育
常
任
委
員
会

　

日　

基
地
対
策
特
別
委
員
会

１３
　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第

１５

３
日
）・
議
会
全
員
協
議
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第

１６

４
日
）・
議
会
運
営
委
員
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
最

２２

終
日
）
・
議
会
全
員
協
議

会
・
議
会
報
編
集
委
員
会

●
４
月

　

日　

議
会
全
員
協
議
会

２０
　

日　

議
会
報
編
集
委
員
会

２７●
５
月

９
日　

議
会
運
営
委
員
会

　

日　

議
会
運
営
委
員
会

１４


