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●
本
市
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
ご
み

減
量
化
対
策
で
は
、ミ
ッ
ク
ス
ペ
ー

パ
ー
を
分
別
す
る
施
策
を
実
施
し

た
が
、市
民
か
ら
は
、袋
が
配
ら
れ

た
理
由
が
わ
か
ら
な
い
と
の
反
応

で
、周
知
が
足
り
な
い
と
感
じ
、

そ
れ
以
外
に
積
極
的
な
取
り
組
み

が
５
年
度
予
算
か
ら
は
見
ら
れ
な

い
。市
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
共

有
し
、解
決
策
を
市
民
と
と
も
に

考
え
、進
め
る
べ
き
で
あ
る｡
食
料

支
援
団
体
の
活
性
化
促
進
で
は
、

こ
ど
も
食
堂
を
運
営
す
る
団
体
へ

の
補
助
金
の
予
算
を
計
上
し
て
い

る
。事
業
に
反
対
は
し
な
い
が
、

市
民
が
食
べ
物
に
困
る
状
況
を

な
く
す
こ
と
が
政
治
の
役
割
で
あ

る
。事
業
を
通
し
て
状
況
を
把
握

し
、必
要
な
場
合
は
、補
助
金
で
は

な
く
、市
の
直
接
運
営
や
委
託
な

ど
、継
続
的
に
支
援
で
き
る
方
法

を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。あ
や
せ
っ

子
平
和
学
習
生
を
派
遣
す
る
小
学

生
平
和
学
習
事
業
で
は
、大
幅
な

予
算
減
額
と
な
っ
て
い
る
。新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
、広
島
に

宿
泊
で
は
な
く
日
帰
り
で
の
実
施

と
し
、文
化
会
館
で
、子
ど
も
た
ち

の
報
告
会
と
併
せ
て
実
施
し
て
い

た
人
権
映
画
の
鑑
賞
を
、市
役
所

で
の
パ
ネ
ル
展
示
へ
と
大
幅
に
縮

小
さ
れ
る
。社
会
状
況
は
理
解
す

る
が
、縮
小
、廃
止
と
な
ら
な
い
よ

う
、施
策
の
実
施
と
広
島
へ
の
派
遣

を
今
後
も
検
討
事
項
か
ら
な
く
さ

な
い
よ
う
望
む
。そ
の
他
、国
が
進

め
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
は
反

対
し
て
お
り
、進
め
方
に
は
到
底

賛
成
で
き
ず
、関
連
予
算
を
含
む

た
め
、本
予
算
に
反
対
す
る
。

※
（　

）
は
、
会
派
名
で
す
。
記

載
の
な
い
も
の
は
、
会
派
を
組
ん

で
い
な
い
議
員
の
意
見
で
す
。

●
デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て

　

Q　

行
政
窓
口
で
申
請
書
類
を

記
入
し
な
く
て
も
申
請
で
き
る

「
書
か
な
い
窓
口
」の
導
入
に
至
っ

た
経
緯
は
。
ま
た
救
急
現
場
で
の

デ
ジ
タ
ル
化
推
進
の
考
え
は
。

　

A　

人
員
配
置
な
ど
受
付
体
制

の
見
直
し
が
課
題
で
あ
っ
た
が
、

証
明
書
発
行
を
簡
素
化
で
き
る
シ

ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
、
手
続
き

担
当
へ
人
員
を
シ
フ
ト
す
る
こ
と

が
可
能
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、
導
入
に
至
っ
た
。
ま
た
、
救

急
現
場
で
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進

は
全
国
で
実
証
実
験
が
行
わ
れ
て

お
り
、本
市
で
も
研
究
し
て
い
く
。

●
道
の
駅
に
つ
い
て

　

Q　

令
和
３
年
の
地
質
調
査
に

よ
り
、
計
画
地
の
一
部
か
ら
埋
設

物
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か
ら
事
業

の
見
直
し
が
決
定
さ
れ
た
が
、
今

後
の
道
の
駅
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
。

　

A　

５
年
１
月
に
新
た
な
事
業

予
定
地
を
公
表
し
、
現
在
、
事
業

計
画
の
策
定
を
行
っ
て
い
る
。
道

の
駅
は
地
域
経
済
の
活
性
化
に
よ

り
、
市
の
シ
ン
ボ
ル
に
な
る
と
考

え
ら
れ
、
今
後
、
事
業
の
積
極
的

な
情
報
発
信
を
行
い
、
事
業
へ
の

意
識
醸
成
と
事
業
進
捗
を
図
り
、

９
年
度
中
の
開
業
を
目
指
す
。

●
高
齢
者
支
援
に
つ
い
て

　

Q　

声
で
操
作
で
き
る
人
工
知

能
（
Ａ
Ｉ
）
付
き
の
ス
ピ
ー
カ
ー

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

　

A　

健
康
維
持
な
ど
に
一
定
の

効
果
が
見
込
ま
れ
る
と
認
識
し
て

い
る
。
情
報
通
信
技
術（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）

活
用
の
裾
野
を
広
げ
た
後
に
、
新

た
な
事
業
展
開
を
検
討
し
た
い
。

●
ご
み
収
集
の
課
題
に
つ
い
て

　

Q　

高
齢
化
や
自
治
会
加
入
率

の
低
下
に
よ
り
、
自
治
会
な
ど
か

ら
ご
み
の
収
集
所
管
理
に
苦
労
し

て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
課
題

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

　

A　

収
集
所
の
清
掃
な
ど
、
負

担
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し

て
お
り
、
清
掃
行
政
の
在
り
方
を

検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

Q　

戸
別
収
集
方
式
の
導
入
を

検
討
す
る
時
期
だ
と
思
う
が
、
在

り
方
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　

A　

ご
み
減
量
化
の
観
点
か
ら

も
有
効
な
選
択
肢
で
あ
る
が
、
現

在
、
導
入
の
考
え
は
な
い
。
今
後

は
、
有
料
化
を
含
め
た
市
民
負
担

の
在
り
方
な
ど
と
併
せ
、
先
行
自

治
体
の
状
況
を
確
認
し
な
が
ら
慎

重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
綾
瀬
市
公
共
施
設
再
編
計
画
に

つ
い
て

　

Q　

計
画
に
基
づ
い
て
公
共
施

設
の
再
編
に
着
手
し
て
い
る
が
、

人
口
減
少
社
会
の
中
で
ど
う
進
め

て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　

A　

次
世
代
に
さ
ら
な
る
負
担

を
残
さ
な
い
よ
う
、
地
域
に
必
要

な
も
の
を
見
極
め
、
縮
充
の
考
え

の
下
、
再
編
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

Q　

建
物
で
消
費
す
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
収
支
を
正
味
ゼ
ロ
に
す
る

Ｚ
Ｅ
Ｂ
化
へ
の
対
応
や
、
資
材
の

原
価
高
騰
な
ど
、
社
会
情
勢
が
変

化
し
て
き
た
が
、
再
編
計
画
の
見

直
し
を
行
う
予
定
は
。

　

A　

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の

活
用
も
踏
ま
え
、
実
態
に
即
し
た

見
直
し
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

●
高
齢
者
の
交
通
政
策
に
つ
い
て

　

Q　

住
民
参
加
型
移
動
支
援
事

業
で
は
、内
容
の
拡
充
が
求
め
ら

れ
て
い
る
が
、要
綱
を
見
直
す
考

え
は
。ま
た
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

の
再
編
と
同
時
に
新
た
な
移
動
支

援
の
実
証
実
験
を
行
わ
な
い
か
。

　

A　

必
要
に
応
じ
て
要
綱
の
見

直
し
の
検
討
を
行
っ
て
い
く
。ま

た
、福
祉
的
な
移
動
手
段
の
確
保

と
併
せ
、公
共
交
通
の
利
活
用
な

ど
、調
査
研
究
を
す
る
必
要
が
あ

る
た
め
、関
係
部
署
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
綾
瀬
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て

　

Q　

ロ
ケ
ツ
ー
リ
ズ
ム
は
、ふ

る
さ
と
意
識
の
醸
成
に
重
要
な
事

業
で
あ
る
。今
後
、市
民
を
巻
き
込

み
ど
う
事
業
を
展
開
す
る
か
。

　

A　

本
市
を
舞
台
と
し
た
作
品

の
誘
致
に
よ
り
、市
民
が
地
域
の

価
値
を
再
発
見
し
、シ
ビ
ッ
ク
プ

ラ
イ
ド
が
醸
成
さ
れ
る
こ
と
と
と

も
に
、ロ
ケ
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
も
参

画
い
た
だ
き
、地
域
経
済
の
活
性

化
も
目
指
し
て
い
き
た
い
。

●
「
24
時
間
健
康
ダ
イ
ヤ
ル
」に

つ
い
て

　

Q　

子
ど
も
の
急
な
発
熱
や
対

応
に
迷
う
症
状
や
、心
の
健
康
相

談
な
ど
が
で
き
る
、24
時
間
健
康

ダ
イ
ヤ
ル
は
良
い
事
業
だ
が
、周

知
方
法
を
工
夫
し
、市
民
の
安
心

に
つ
な
げ
て
い
か
な
い
か
。

　

A　

今
後
、広
報
誌
な
ど
に
は

事
業
概
要
だ
け
で
な
く
、相
談
内

容
の
具
体
例
も
掲
載
す
る
な
ど
、

世
代
に
適
し
た
周
知
方
法
で
認
知

と
活
用
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

●
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
補
助
に
つ
い
て

　

Q　

地
域
の
防
犯
意
識
向
上
に

つ
な
が
る
よ
う
、防
犯
活
動
を
行

う
自
治
会
な
ど
へ
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
費
用
を
助
成
し
な
い
か
。

　

A　

維
持
管
理
経
費
な
ど
自
治

会
の
負
担
は
増
え
る
が
、地
域
の

防
犯
力
向
上
は
不
可
欠
で
あ
る
た

め
、助
成
の
在
り
方
を
検
討
し
、実

施
に
向
け
、取
り
組
ん
で
い
く
。

●
認
知
症
対
策
の
充
実
に
つ
い
て

　

Q　

認
知
症
の
簡
易
セ
ル
フ
検

査
に
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
は
。

　

A　

検
査
の
結
果
を
受
け
、過

度
に
不
安
感
を
増
大
さ
せ
る
参
加

者
が
多
か
っ
た
た
め
、気
軽
に
で

き
る
デ
ジ
タ
ル
検
査
を
再
検
討
し

て
い
る
。ま
ず
は
、一
般
に
公
開
さ

れ
て
い
る
自
己
診
断
テ
ス
ト
の
リ

ン
ク
先
を
ホ
ー
ム
ぺ
ー
ジ
に
表
示

す
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
く
。

　

Q　

成
人
歯
科
健
診
の
対
象
者

へ
の
通
知
時
に
、オ
ー
ラ
ル
フ
レ

イ
ル
の
周
知
も
行
わ
な
い
か
。

　

A　

個
別
勧
奨
通
知
の
記
載
内

容
を
見
直
す
と
と
も
に
、広
報
誌

や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
分
か
り
や

す
い
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
く
。

●
学
力
向
上
に
向
け
た
取
組
に
つ

い
て

　

Q　

小
学
生
の
う
ち
か
ら
自
主

的
な
学
習
意
識
を
高
め
る
た
め
、

学
び
舎
の
導
入
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

･

ス
ク
ー
ル
を
活
用
し
、放
課
後

の
学
び
場
開
設
を
検
討
し
て
は
。

　

A　

学
び
舎
の
導
入
は
現
在

検
討
し
て
い
な
い
が
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
で
、各
学
校
の
実

情
に
応
じ
た
学
び
場
の
開
設
に
つ

な
げ
ら
れ
る
か
研
究
し
た
い
。

自
治
会
な
ど
へ
防
犯
カ
メ
ラ
設

置
費
用
の
助
成
を
考
え
な
い
か

高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ

た
移
動
支
援
事
業
の
拡
大
を

ご
み
収
集
管
理
の
課
題
認
識
と

戸
別
収
集
に
向
け
た
考
え
は

デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
書
か
な
い

窓
口
の
導
入
に
至
っ
た
経
緯
は

創
政
会　
　
　

古
市　
　

正

創
政
会　
　
　

武
藤　

俊
宏

あ
や
せ
未
来
会
議　

安
藤
多
惠
子

公
明
党　
　
　

井
上　

賢
二

　一
般
質
問
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
全
般
に
対
し

て
、
議
員
が
執
行
者
の
考
え
方
を
た
だ
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。

　3
月
定
例
会
で
は
、
3
月
16
日
・
17
日
の
本
会
議
で
15
人
の
議
員
か
ら

質
問
が
行
わ
れ
、
論
議
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。
以
下
は
質
問
・
答
弁

の
概
要
で
す
（
掲
載
は
質
問
順
、
5
ペ
ー
ジ
ま
で
続
き
ま
す
）
。

見
出
し
下
部
の
Q
R
コ
ー
ド
か
ら
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
の
各
議
員
の
一
般
質
問
の
録
画
映
像
に
ア
ク
セ
ス
で
き
ま
す
。
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