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小子化対策の内容

と将来に向けての

今後の対策を問う

新
政
会　
　
　
　
　

綱
嶋　

洋
一

　

問　

昨
年
度
我
が
国
で
は
、
初
め
て
、

総
人
口
が
減
少
に
転
じ
た
。
急
速
な
人
口

減
少
は
、
経
済
産
業
や
社
会
保
障
へ
の
影

響
に
と
ど
ま
ら
ず
、
国
や
社
会
基
盤
の
存

立
に
係
る
問
題
と
さ
れ
る
。
そ
の
対
策
と

し
て
、
少
子
化
が
国
の
最
重
要
課
題
と
の

認
識
の
も
と
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
企

業
、
地
域
、
家
族
、
個
人
な
ど
が
、
そ
れ

障
害
者
等
の
利
便
性
を
考
え

た
市
内
施
設
の
改
善
を
望
む

ぞ
れ
の
責
任
と
役
割
を
自
覚
し
、
諸
施
策

を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
本
市
で
も
、
子

育
て
支
援
対
策
を
重
要
課
題
と
し
、
来
年

度
予
算
に
お
い
て
、
事
業
の
拡
大
、
新
規

の
施
策
に
係
る
経
費
を
計
上
し
て
い
る
が
、

そ
の
内
容
は
。ま
た
、将
来
的
な
対
策
は
。

　

答　

来
年
度
の
重
点
施
策
で
あ
る
子
育

て
支
援
策
と
し
て
、
経
済
的
支
援
で
は
、

小
児
医
療
費
の
助
成
を
小
学
校
一
年
生
ま

で
に
拡
大
す
る
。
就
労
支
援
で
は
、
公
立

二
保
育
園
の
開
園
を
土
曜
日
に
限
り
午
後

六
時
半
ま
で
延
長
す
る
。
そ
の
ほ
か
、
各

店
舗
の
特
典
が
受
け
ら
れ
る
（
仮
称
）
綾

瀬
子
育
て
応
援
パ
ス
ポ
ー
ト
事
業
の
検
討

や
新
生
児
の
育
児
に
つ
い
て
助
言
す
る
訪

問
指
導
の
回
数
の
拡
大
を
行
う
。さ
ら
に
、

夏
休
み
期
間
中
に
地
域
の
大
学
生
等
と
子

ど
も
の
交
流
の
場
を
提
供
す
る
「
わ
い
わ

い
プ
ラ
ザ
」
の
開
設
な
ど
就
学
後
の
児
童

の
支
援
に
も
取
り
組
む
。
今
後
も
社
会
全

体
の
子
育
て
支
援
の
動
向
を
的
確
に
把
握

し
、各
種
政
策
を
積
極
的
に
進
め
て
い
く
。

（
他
に
「
シ
ニ
ア
世
代
の
地
域
活
動
に
つ

い
て
」
「
道
路
行
政
に
つ
い
て
」を
質
問
）

ひとり暮らし高齢

者の見守り体制と

福祉施策について

公
明
党　
　
　
　
　

松
澤　

堅
二

　

問　

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
高
齢
者

の
孤
独
死
を
防
ご
う
と
、
全
国
的
に
そ
の

対
策
の
強
化
に
乗
り
出
し
て
い
る
。今
後
、

高
齢
化
が
さ
ら
に
進
み
、
単
身
高
齢
世
帯

も
増
加
が
予
測
さ
れ
て
い
る
中
で
、
孤
独

死
を
予
防
す
る
地
域
の
見
守
り
施
策
の
一

層
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
ひ
と

り
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
対
し
て
、
市
と
し

て
は
ど
の
よ
う
な
施
策
を
行
っ
て
い
く
か
。

ま
た
、
見
守
り
状
況
の
実
態
を
把
握
し
、

効
果
的
な
見
守
り
体
制
を
実
施
す
る
と
と

も
に
、
緊
急
時
に
大
変
有
効
で
あ
る
高
齢

者
の
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
一

人
暮
ら
し
高
齢
者
に
さ
ら
に
周
知
を
し
、

利
用
し
て
も
ら
う
よ
う
に
で
き
な
い
か
。

　

答　

高
齢
者
を
見
守
る
体
制
は
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
核
機
関
と
し
て
、

在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
、
民
生
委
員
、

老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
と
連
携
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
重
要

で
あ
る
。
こ
れ
ら
に
加
え
、
緊
急
通
報
シ

ス
テ
ム
や
安
否
確
認
を
兼
ね
た
配
食
サ
ー

ビ
ス
等
、
各
種
の
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
を
組

み
合
わ
せ
、
総
合
的
・
体
系
的
に
実
施
し

て
い
る
。
ま
た
、緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
は
、

平
成
十
六
年
度
に
対
象
者
の
要
件
を
緩
和

し
、
七
十
五
歳
以
上
の
方
に
は
無
条
件
で

設
置
し
て
い
る
。
さ
ら
に
効
果
的
に
活
用

で
き
る
よ
う
、
普
及
方
法
は
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
と
協
議
し
調
整
す
る
。

（
他
に
「
行
政
改
革
に
つ
い
て
」を
質
問
）

日
本
共
産
党　
　
　

松
本　

春
男

　

問　

市
内
公
共
施
設
に
は
み
ん
な
の
ト

イ
レ
と
し
て
多
目
的
ト
イ
レ
が
設
置
さ
れ

て
い
る
が
、
市
長
は
、
車
い
す
で
こ
の
ト

イ
レ
を
体
験
し
て
、
便
器
へ
の
移
動
が
で

き
た
か
。
ま
た
、
オ
ス
ト
メ
イ
ト
は
利
用

者
か
ら
温
水
洗
浄
と
す
る
こ
と
を
望
ま
れ

て
い
る
が
、
改
修
す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
内
各
地
で
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
上
に
車

や
バ
イ
ク
を
止
め
て
い
る
事
例
が
見
受
け

ら
れ
る
が
、
実
態
把
握
を
行
い
改
善
す
る

と
と
も
に
、
公
共
施
設
で
の
点
字
ブ
ロ
ッ

ク
の
整
備
･
改
修
も
お
願
い
し
た
い
。
ま

た
、
災
害
時
の
障
害
者
等
の
避
難
場
所
の

見
直
し
や
、
地
域
要
支
援
登
録
制
度
の
積

極
的
な
周
知
を
進
め
て
は
。

　

答　

多
目
的
ト
イ
レ
の
体
験
と
し
て
、

車
い
す
か
ら
便
器
へ
の
移
動
を
試
し
た
が
、

慣
れ
て
い
な
い
た
め
、
容
易
に
は
移
動
で

き
な
か
っ
た
。
ま
た
、
オ
ス
ト
メ
イ
ト
の

温
水
洗
浄
へ
の
改
善
等
に
つ
い
て
は
今
後
、

利
用
さ
れ
る
方
々
の
意
向
を
十
分
参
考
に

し
な
が
ら
検
討
す
る
。
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
に

つ
い
て
は
各
施
設
等
で
視
覚
障
害
者
の
妨

げ
に
な
ら
な
い
よ
う
公
共
的
ル
ー
ル
と
し

て
啓
発
す
る
と
と
も
に
、
利
用
し
や
す
い

よ
う
改
修
す
る
。
災
害
時
の
避
難
所
は
、

現
在
進
め
て
い
る
、
地
域
防
災
計
画
の
修

正
作
業
の
中
で
改
善
を
図
り
、
地
域
要
援

護
者
登
録
制
度
に
つ
い
て
は
、
広
く
周
知

を
し
て
登
録
を
促
進
し
て
い
き
た
い
。

（
他
に
「
基
地
問
題
に
つ
い
て
」
「
路
上

駐
停
車
や
安
全
対
策
に
つ
い
て
」を
質
問
）

広
報
あ
や
せ
に
よ
る
情
報
提

供
の
さ
ら
な
る
取
り
組
み
を

佐
竹　

百
里

　

問　

広
報
あ
や
せ
は
、
市
民
に
市
政
情

報
を
提
供
す
る
目
的
で
発
行
さ
れ
て
い
る
。

施
政
方
針
の
中
で
述
べ
ら
れ
た
市
民
協
働

を
実
現
す
る
に
は
、
市
民
が
課
題
意
識
を

持
ち
、
議
論
す
る
だ
け
の
十
分
な
情
報
公

開
が
必
要
で
あ
り
、現
在
の
広
報
は
内
容
・

容
量
と
も
に
不
十
分
と
考
え
る
。
情
報
公

開
や
関
心
を
持
た
せ
る
方
法
を
工
夫
し
て
、

市
民
と
協
働
し
、
市
政
経
営
を
図
る
政
策

が
必
要
と
考
え
る
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ

う
な
課
題
意
識
が
あ
る
か
。
ま
た
、
広
報

あ
や
せ
を
市
民
の
要
望
を
的
確
に
と
ら
え

る
た
め
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
手
法
と
し

て
利
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　

答　

広
報
あ
や
せ
は
、
市
民
と
行
政
を

つ
な
ぐ
も
の
と
し
て
、
行
政
の
施
策
や
課

題
な
ど
、
多
種
多
様
な
情
報
を
発
信
し
て

い
る
。
そ
し
て
、
市
民
と
行
政
の
情
報
の

共
有
を
進
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
に
参
画

で
き
る
よ
う
努
め
る
こ
と
で
、
市
民
と
行

政
、
あ
る
い
は
市
民
の
間
で
連
携
が
生
ま

れ
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
る
と
考

え
る
。
職
員
の
広
報
意
識
を
育
て
、
行
政

の
各
種
施
策
な
ど
を
今
後
も
積
極
的
に
掲

載
し
、
市
民
が
市
政
に
対
し
関
心
を
深
め

る
よ
う
工
夫
し
て
い
く
。
ま
た
、
広
報
あ

や
せ
の
あ
り
方
と
し
て
、
情
報
の
内
容
を

よ
り
一
層
充
実
さ
せ
て
い
く
。

（
他
に
「
格
差
問
題
か
ら
考
え
る
子
育
て

支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
「
児
童
生
徒

を
取
り
巻
く
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
脅
威
に

つ
い
て
」
を
質
問
）

教
員
へ
の
パ
ソ
コ
ン
配
付
は

本
当
に
教
育
現
場
の
要
望
か

神
奈
川
ネ
ッ
ト　
　

渡
部　

市
代

　

問　

平
成
十
九
年
度
施
政
方
針
の
「
や

り
ま
す
教
育
改
革
」
に
お
い
て
、
今
後
、

二
年
か
け
て
全
教
職
員
に
配
付
す
る
パ
ソ

コ
ン
を
活
用
し
、
事
務
の
効
率
を
上
げ
、

教
員
が
子
ど
も
達
に
向
き
合
う
時
間
を
作

る
取
り
組
み
が
示
さ
れ
て
い
る
。
実
施
に

当
た
り
、
パ
ソ
コ
ン
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

あ
り
方
な
ど
を
研
究
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
教
員
が
参
加
す
る
予
定
と
の
こ
と
だ
が
、

準
備
や
報
告
の
た
め
に
仕
事
量
が
増
え
、

本
来
の
目
的
で
あ
る
子
ど
も
と
の
触
れ
合

い
が
お
ろ
そ
か
に
な
ら
な
い
か
懸
念
し
て

い
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
加
が
、
教

員
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
と
考
え

て
い
る
か
。
ま
た
、
今
回
の
パ
ソ
コ
ン
の

配
付
は
、
現
場
の
教
員
か
ら
の
要
望
か
。

　

答　

全
教
職
員
へ
の
パ
ソ
コ
ン
の
配
付

は
、
今
回
が
初
め
て
で
あ
る
こ
と
と
教
育

現
場
の
状
況
を
踏
ま
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
あ
り
方
な
ど
を
検
討
す
る
こ
と
か
ら
、

教
育
委
員
会
の
事
務
職
員
だ
け
で
な
く
、

教
員
が
参
加
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち

上
げ
、
そ
の
中
で
研
究
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
原
因
で
、
参

加
し
た
教
員
が
忙
し
く
な
る
こ
と
は
多
少

あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
学
校
現
場
で
パ

ソ
コ
ン
を
効
率
的
に
使
用
し
て
い
く
た
め

に
必
要
な
こ
と
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

今
回
の
配
付
は
、
校
長
・
教
頭
が
組
織
す

る
連
合
会
か
ら
、
教
職
員
に
パ
ソ
コ
ン
を

配
付
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
あ
っ
た
こ

と
を
踏
ま
え
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。

●
２
月

　

日　

議
会
全
員
協
議
会
・
議
会
運
営
委

２１

員
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
初
日
）
・

２８

議
会
全
員
協
議
会
・
議
会
運
営
委

員
会

●
３
月

１
日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第
２
日
）

　
　
　

・
議
会
全
員
協
議
会

５
日　

教
育
福
祉
常
任
委
員
会

６
日　

経
済
建
設
常
任
委
員
会

７
日　

総
務
常
任
委
員
会

　

日　

基
地
対
策
特
別
委
員
会

１３
　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第
３
日
）

１５
　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第
４
日
）

１６
　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

　

日　

３
月
定
例
会
本
会
議
（
第
５
日
）

２２
　
　
　

・
議
会
全
員
協
議
会
・
議
会
報
編

集
委
員
会

●
５
月

７
日　

議
員
協
議
会

　

日　

５
月
臨
時
会
・
議
会
運
営
委
員
会

１５
　
　
　

・
常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
・

議
会
全
員
協
議
会

　

日　

千
葉
県
柏
市
議
会
議
員
来
市

１６
　

日　

議
会
報
編
集
委
員
会

１７
　

日　

議
会
全
員
協
議
会

２１

議
会
の
動
き

議
会
の
動
き

詳
し
い
内
容
は

会
議
録
で

　

市
議
会
報
は
、
紙
面
の
都
合
で

発
言
の
一
部
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

詳
し
く
は
、
市
役
所
内
情
報
公

開
コ
ー
ナ
ー
、
市
立
図
書
館
、
市

議
会
に
備
え
て
あ
る
会
議
録
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
も
、
会
議
録
の
閲
覧
や

検
索
が
で
き
ま
す
。
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
ま
た
は
ア
ド
レ
ス

w
w
w
.k
aig
irok
u
.n
et/k
en
sa

k
u
/ay
ase/ay

ase.h
tm
l

か
ら

ご
利
用
く
だ
さ
い
。

　

三
月
定
例
会
の
会
議
録
は
、
六

月
上
旬
か
ら
閲
覧
で
き
る
予
定
で

す
。

綾西小学校３年生の１０９名が議場内を見学しました。「広いねー」初めて入
る議場に生徒たちは興味津々でした


