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一
般
質
問
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
全
般
に
対
し

て
、
議
員
が
執
行
者
の
考
え
方
を
た
だ
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。

　

３
月
定
例
会
で
は
、
３
月　

日
・　

日
の
本
会
議
で　

人
の
議
員
か
ら

１６

１７

１５

質
問
が
行
わ
れ
、
論
議
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。
以
下
は
質
問
・
答
弁

の
概
要
で
す
（
掲
載
は
質
問
順
、
６
ペ
ー
ジ
ま
で
続
き
ま
す
）
。

●
市
長
は
施
政
方
針
で
「
市
民
福

祉
の
向
上
」「
低
所
得
者
や
経
営
基

盤
の
不
安
定
な
分
野
へ
の
支
援
が

こ
れ
ま
で
以
上
に
大
事
」
と
述
べ

て
い
る
。し
か
し
、中
小
企
業
信
用

保
証
料
補
助
金
な
ど
は
評
価
で
き

る
も
の
の
、
ほ
か
に
は
こ
の
時
期

だ
か
ら
こ
そ
必
要
な
政
策
は
見
あ

た
ら
な
い
。
国
民
健
康
保
険
税
の

引
き
下
げ
や
減
免
制
度
の
拡
充
、

介
護
保
険
料
減
免
制
度
創
設
な
ど

を
求
め
る
。
中
小
企
業
へ
の
融
資

も
斡
旋
の
み
で
あ
り
改
善
を
求
め

る
。
イ
ン
タ
ー
推
進
室
を
設
置
す

る
人
的
余
裕
が
あ
る
な
ら
、
市
民

生
活
の
立
て
直
し
を
援
助
す
る「
生

活
支
援
あ
っ
た
か
相
談
員
」
の
創

設
な
ど
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
綾

瀬
イ
ン
タ
ー
推
進
で
は
、
市
民
の

認
知
を
得
た
と
は
言
え
な
い
。
地

元
住
民
を
納
得
さ
せ
ら
れ
な
い
な

ら
、
将
来
に
禍
根
を
残
す
の
で
再

考
を
求
め
る
。
タ
ウ
ン
セ
ン
タ
ー

計
画
が
進
め
ら
れ
、
地
域
密
着
の

商
店
街
が
寂
れ
て
お
り
、
大
胆
な

支
援
策
を
求
め
る
。
農
地
や
緑
の

減
少
は
深
刻
で
、
開
発
優
先
を
切

り
替
え
る
必
要
が
あ
る
。
行
政
改

革
で
は
、
約
４
割
が
非
常
勤
職
員

で
、
賃
金
格
差
が
生
じ
、
連
帯
し

て
市
民
に
奉
仕
す
る
こ
と
を
阻
害

し
て
い
る
。
技
術
職
の
育
成
は
困

難
で
、
不
要
な
修
繕
を
す
る
こ
と

に
な
り
か
ね
な
い
。
憲
法
改
正
の

た
め
の
国
民
投
票
の
投
票
人
名
簿

シ
ス
テ
ム
構
築
費
は
、
法
律
が
不

公
正
で
、
反
民
主
的
と
い
っ
た
問

題
を
あ
い
ま
い
に
し
た
ま
ま
で
の

既
成
事
実
化
は
許
す
べ
き
で
な
い

こ
と
か
ら
、本
予
算
に
反
対
す
る
。

●
平
成　

年
度
は
経
済
危
機
の
影

２１

響
で
税
収
減
も
見
ら
れ
る
が
、
市

税
は
一
昨
年
の
好
景
気
に
よ
る
増

額
分
が
減
少
し
た
程
度
で
、
国
か

ら
の
交
付
税
減
額
の
影
響
が
大
き

い
。
そ
の
中
で
も
教
育
重
視
の
普

通
建
設
事
業
を
進
め
る
な
ど
、
堅

実
な
予
算
組
み
で
あ
る
こ
と
は
評

価
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま

で
も
一
貫
し
て
本
市
の
責
任
で
ま

ち
づ
く
り
を
議
論
し
た
上
で
、（
仮

称
）
東
名
綾
瀬
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
是
非
を
問
う
べ
き
だ
と
発
言

し
て
き
た
。
今
必
要
な
こ
と
は
、

早
急
に　

年
後
の
将
来
に
向
け
た

３０

ま
ち
づ
く
り
を
再
考
し
、
そ
れ
に

沿
っ
た
政
策
を
効
果
的
に
実
現
し

て
い
く
上
で
の
合
意
形
成
を
し
て

い
く
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
さ

ら
に
進
む
少
子
・
高
齢
化
社
会
で
、

私
た
ち
は
地
域
の
成
熟
に
合
わ
せ

住
環
境
の
質
を
高
め
る
こ
と
で
人

口
流
出
を
防
ぎ
、
子
ど
も
世
代
の

定
着
率
を
高
め
る
こ
と
に
政
策
転

換
す
べ
き
で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー
チ

ェ
ン
ジ
設
置
計
画
に
伴
い
、
吉
岡

西
部
地
区
、
深
谷
落
合
地
区
が
特

定
保
留
区
域
と
な
っ
た
。
工
場
を

誘
致
し
て
も
、
就
労
す
る
方
が
居

住
地
と
し
て
本
市
を
選
ば
な
け
れ

ば
、
長
期
的
な
発
展
に
つ
な
が
ら

な
い
の
で
は
な
い
か
。
本
市
に
と

っ
て
、
ど
の
よ
う
な
ま
ち
を
つ
く

っ
て
い
く
の
か
と
い
う
議
論
が
欠

落
し
た
ま
ま
、
「
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
」
イ
コ
ー
ル「
地
域
活
性
化
」

の
議
論
が
な
さ
れ
て
い
く
こ
と
は

市
民
の
理
解
を
得
る
の
が
難
し
い

と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
、
本
予
算

に
反
対
す
る
。

●
新
年
度
予
算
を
見
る
と
歓
迎
す

る
事
業
も
あ
る
が
、
将
来
、
市
民

生
活
に
大
き
く
影
響
す
る
事
業
も

多
く
な
っ
て
い
る
。
財
政
再
建
団

体
と
な
っ
た
夕
張
市
の
現
状
か
ら

も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
最
後
に
責

任
を
負
わ
さ
れ
る
の
は
市
民
で
あ

る
。
本
市
で
も
、
子
ど
も
た
ち
の

未
来
に
付
け
を
残
さ
な
い
財
政
運

営
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
今
回
、
予
算
に
反
対
す
る
の

は
、
特
に
、
２
０
０
９
年
度
の
市

町
村
予
算
に
、
憲
法
改
定
の
国
民

投
票
準
備
事
業
の
た
め
、
国
か
ら

の
経
費
と
し
て
、
投
票
人
名
簿
シ

ス
テ
ム
構
築
交
付
金
５
３
９
万
円

ほ
ど
が
計
上
さ
れ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
こ
れ
は
、
日
本
国
憲
法
の

改
正
手
続
き
に
関
す
る
法
律
案
の

第
２
章
、
国
民
投
票
の
実
施
、
第

３
節
、
投
票
人
名
簿
、
第　

条
で

２０

「
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、

国
民
投
票
が
行
わ
れ
る
場
合
に
お

い
て
は
、
投
票
人
名
簿
を
調
製
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
て
い

る
か
ら
で
、
明
ら
か
に
国
民
投
票

に
向
け
た
投
票
人
名
簿
の
デ
ー
タ

集
成
の
予
算
で
あ
る
。
日
本
国
憲

法
の
改
正
手
続
法
を
国
会
の
強
行

採
決
で
決
め
、
参
議
院
の
附
帯
決

議
を
無
視
し
、
自
治
体
に
対
し
て

法
定
受
託
事
務
だ
か
ら
と
一
方
的

に
進
め
る
や
り
方
に
は
疑
問
を
持

つ
。
何
の
議
論
や
法
整
備
も
し
な

い
ま
ま
予
算
だ
け
を
交
付
し
、
自

治
体
も
言
わ
れ
る
ま
ま
予
算
計
上

す
る
。地
方
分
権
と
い
い
な
が
ら
、

自
治
体
は
そ
の
言
い
な
り
に
な
っ

て
い
る
こ
と
を
懸
念
し
、
本
予
算

に
反
対
す
る
。

●
投
票
人
名
簿
シ
ス
テ
ム
の
構
築

交
付
金
と
し
て
、
５
３
９
万
７
０

０
０
円
が
国
の
補
助
金
と
し
て
計

上
さ
れ
て
い
る
。
昨
年
の
第
１
６

９
回
通
常
国
会
の
３
月　

日
、
総

２７

務
委
員
会
で
、
憲
法
改
正
手
続
法

の
議
論
が
さ
れ
た
が
、
投
票
年
齢

の
問
題
や
公
務
員
の
運
動
の
規
制

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
な

ど
、
未
決
定
の
も
の
が
か
な
り
あ

る
。
昨
年　

月
の
段
階
で
も
、
年

１２

齢
引
き
下
げ
の
是
非
を
検
討
す
る

法
制
審
議
会
で
、
意
見
が
ま
と
ま

ら
ず
判
断
を
見
送
っ
た
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
こ
の
法
律
は
３
年

間
、
憲
法
改
正
発
議
を
凍
結
す
る

と
い
う
中
で
、
ま
だ
ま
だ
い
ろ
い

ろ
と
課
題
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
国

が
補
助
す
る
法
定
受
託
義
務
と
言

い
な
が
ら
も
、
国
民
の
多
数
が
憲

法
の
改
正
を
望
ん
で
い
な
い
。
こ

う
し
た
整
備
が
さ
れ
て
い
な
い
中

で
は
、
予
算
の
内
容
全
体
と
し

て
、
多
く
は
賛
成
で
き
る
も
の

の
、
こ
の
交
付
金
に
は
反
対
で
あ

る
と
し
て
、
本
予
算
に
反
対
す

る
。

反

対

反

対

の
定
義
は
、
認
可
・
無
認
可
を
問

わ
ず
保
育
所
を
利
用
し
て
い
る
者

や
親
が
入
所
に
併
せ
て
就
労
を
予

定
し
て
い
る
者
を
待
機
児
童
数
か

ら
除
い
て
い
る
。
平
成　

年
度
の

２１

入
所
申
込
数
、
入
所
者
数
、
入
所

で
き
な
い
実
際
の
待
機
児
童
数
、

　

問　

保
育
所
を
申
し
込
ん
で
も

空
き
が
な
く
、
困
っ
て
い
る
家
庭

が
増
え
て
い
る
。
本
市
の
保
育
所

入
所
待
機
児
童
は
、
三
十
数
人
と

の
説
明
だ
が
、
国
の
待
機
児
童
数

国
定
義
の
待
機
児
童
数
と
待
機
児

童
へ
の
市
の
対
応
は
。
ま
た
、　
２０

年
１
年
間
の
待
機
状
況
は
ど
う

か
。
さ
ら
に
、
待
機
児
童
解
消
に

向
け
て
保
育
所
増
設
な
ど
の
対
応

と
保
育
所
入
所
者
の
優
先
順
位
は
。

　

答　

４
月
か
ら
の
申
込
児
童
数

は
２
２
１
人
で
、　

人
が
入
所
予

９９

定
、
１
２
２
人
が
実
際
の
待
機
児

童
数
で
、
国
の
定
義
で
算
定
す
る

と　

人
と
な
る
。　

年
度
１
年
間

３５

２０

で
は
、
申
込
児
童
数
３
５
４
人
、

入
所
児
童
数
は
、
２
１
２
人
、
入

所
で
き
な
か
っ
た
人
数
は
、
１
４

２
人
で
あ
る
。
し
か
し
、
本
市
で

は
、
無
認
可
保
育
所
に
入
っ
て
い

る
方
に
つ
い
て
も
す
べ
て
申
し
込

み
を
受
け
付
け
、
優
先
順
位
の
高

い
方
か
ら
入
所
さ
せ
て
い
る
。
保

育
所
増
設
は
、
定
員
を
今
以
上
に

確
保
で
き
る
よ
う
努
力
す
る
と
と

も
に
対
策
を
検
討
す
る
。
入
所
に

当
た
っ
て
は
、
ひ
と
り
親
世
帯
な

ど
、
保
育
が
で
き
な
い
要
件
の
多

い
世
帯
を
優
先
し
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
東
名
綾
瀬
Ｉ
Ｃ
の
問

題
点
」
「
公
共
工
事
に
つ
い
て
」

を
質
問
）

保
育
所
入
所
待
機
児
童
の
対
応

と
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
は

日
本
共
産
党　

松
本　

春
男

第6回線引き見直
し事業の進ちょく

状況と取り組みは

市
民
会
議　
　

比
留
川
政
彦

２１

　

問　

（
仮
称
）
東
名
綾
瀬
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
開
設
の
動
向
を
踏

ま
え
、
深
谷
落
合
、
吉
岡
西
部
の

両
地
区
に
新
産
業
拠
点
整
備
事
業

と
し
て
、
第
６
回
線
引
き
見
直
し

に
伴
う
保
留
区
域
制
定
の
計
画
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
保
留
区
域
を

定
め
る
に
当
た
っ
て
、
ま
ち
づ
く

り
の
コ
ン
セ
プ
ト
（
基
本
概
念
）

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
、

コ
ン
セ
プ
ト
を
受
け
て
、
ど
の
よ

う
な
事
業
手
法
や
企
業
誘
致
政
策

で
進
め
て
い
く
の
か
。
地
権
者
か

ら
の
意
見
を
広
く
公
開
す
る
必
要

が
あ
る
と
思
う
が
、
公
開
方
法
は

ど
う
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
の
あ
り
方
と
調
査

結
果
の
公
表
は
ど
う
考
え
て
い
る

か
。

　

答　

ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ

ト
は
、
「
新
た
な
産
業
拠
点
の
創

出
」
「
住
･
農
･
工
の
環
境
の
調

和
」
「
安
心
・
安
全
な
ゆ
と
り
あ

る
ま
ち
の
形
成
」
の
３
つ
の
方
針

を
基
に
策
定
し
て
い
る
。
事
業
手

法
は
、
地
権
者
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
検
討
会
で
検
討
し
、
企
業
誘
致

は
、
イ
ン
タ
ー
推
進
も
併
せ
、
企

業
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
行
い
、

円
滑
な
推
進
を
図
る
。
意
見
の
公

開
は
、
地
権
者
の
代
表
者
で
組
織

す
る
勉
強
会
や
研
究
会
で
の
議
論

な
ど
を
ま
ち
づ
く
り
ニ
ュ
ー
ス
で

情
報
提
供
し
て
い
る
。
権
利
者
の

意
見
を
直
接
確
認
す
る
に
は
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
し
か
な
く
、
結
果

は
、
集
計
し
て
情
報
提
供
し
た

い
。

（
ほ
か
に「
環
境
施
策
に
つ
い
て
」

「
景
観
推
進
計
画
に
つ
い
て
」
を

質
問
）

城山公園のバラ

あ
や
っ
こ
り
ー


