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活
重
視
の
施
策
を
積
極
的
に
展
開

し
て
い
き
ま
す
。
都
市
機
能
の
再

構
築
と
産
業
の
活
性
化
を
最
重
要

課
題
と
位
置
づ
け
、
将
来
を
見
据

え
た
都
市
基
盤
整
備
を
進
め
て
い

く
こ
と
を
基
本
に
編
成
し
ま
し

た
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
主
な
施
策
は
、
柏
市
と

の
姉
妹
都
市
締
結
５
周
年
記
念
事

業
と
し
て
（
仮
称
）
平
和
コ
ン
サ

ー
ト
の
開
催
、
県
立
職
業
技
術
校

な
ど
へ
の
入
学
者
に
対
す
る
奨
励

金
、
家
畜
ふ
ん
尿
処
理
施
設
の
建

設
助
成
、
橋
り
ょ
う
長
寿
命
化
修

繕
計
画
の
策
定
、
Ｇ
Ｐ
Ｓ
を
利
用

し
た
バ
ス
の
位
置
情
報
を
携
帯
電

話
な
ど
に
提
供
す
る
バ
ス
ロ
ケ
ー

シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
の
導
入
助
成
、

大
型
生
ご
み
処
理
機
に
よ
る
生
ご

み
の
分
別
・
減
量
化
モ
デ
ル
事
業
、

太
陽
光
・
風
力
発
電
に
よ
る
ハ
イ

ブ
リ
ッ
ド
公
園
灯
の
整
備
、
防
災

行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
通
信
方
式

の
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
へ
の
更
新
、

企
業
な
ど
が
設
置
す
る
事
業
所
内

保
育
施
設
の
建
設
費
な
ど
の
助
成
、

民
間
保
育
園
の
建
て
替
え
費
用
の

助
成
、
綾
瀬
小
学
校
新
築
工
事
、

子
宮
頸
が
ん
と
乳
が
ん
検
診
の
無

料
ク
ー
ポ
ン
券
の
配
布
、
高
齢
者

肺
炎
球
菌
予
防
接
種
の
助
成
対
象

年
齢
引
き
下
げ
な
ど
で
、
７
議
案

を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
ま
し
た
。

　

３
月
定
例
会
が
、
２
月　

日
か
ら
３
月　

日
ま
で
の　

日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
こ
の
定
例
会
で

２５

２３

２７

は
、
平
成　

年
度
一
般
会
計
ほ
か
３
特
別
会
計
の
補
正
予
算
、
平
成　

年
度
７
会
計
予
算
、
自
治
基
本
条
例

２１

２２

の
制
定
、
火
災
予
防
条
例
な
ど
の
一
部
改
正
、
指
定
管
理
者
の
指
定
、
市
道
路
線
の
認
定
、
動
産
の
取
得
、

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員
の
選
任
、
専
決
処
分
の
承
認
な
ど
、
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た　

議
案
を
審

２１

議
し
、
そ
れ
ぞ
れ
可
決
、
同
意
、
承
認
し
ま
し
た
。
議
員
提
出
議
案
で
は
、
意
見
書
１
件
を
可
決
し
ま
し
た
。

（
審
議
結
果
は
８
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）
。
ま
た
、
陳
情
は
１
件
を
趣
旨
了
承
と
決
し
ま
し
た
。

平
成
22
年
度
７
会
計
予
算
を
賛
成
多
数
で
可
決 

自
治
基
本
条
例
を
制
定 

平
成
22
年
度
７
会
計
予
算
を
賛
成
多
数
で
可
決 

４
月
４
日
、
城
山
桜
ま
つ
り
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
満
開
の
桜
の
中
、
フ
リ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
や
市
内
商
業
者
に
よ
る
模
擬
店
な
ど
が
行
わ
れ
、
家
族
連
れ
な
ど

多
く
の
人
で
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
（
城
山
公
園
に
て
）

３
月
定
例
会

施　

政　

方　

針

並
び
に
新
年
度
予
算

補
正
予
算

　

深
谷
大
上
ふ
れ
あ
い
の
家
の
指

定
管
理
者
と
し
て
、
大
上
地
区
社

会
福
祉
協
議
会
を
指
定
す
る
も
の

で
、全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
の
指
定

　

一
般
会
計
（
第
７
号
）
、
国
民

健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
（
第
２

号
）
、
深
谷
中
央
特
定
土
地
区
画

整
理
事
業
特
別
会
計（
第
２
号
）、

後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計

（
第
１
号
）
の
４
会
計
総
額
で
６

４
５
１
万
円
減
額
す
る
も
の
で
、

４
議
案
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
ま
し

た
。

報　

告　

○
専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て

　

省
令
の
改
正
に
伴
う
、
火
災
予

防
条
例
の
一
部
改
正
で
す
。

　

市
長
は
、
平
成　

年
度
一
般
会

２２

計
予
算
２
５
８
億
８
０
０
０
万
円

を
柱
に
、
７
会
計
予
算
総
額
４
２

０
億
１
０
０
０
万
円
を
提
案
し
、

併
せ
て
新
年
度
の
施
政
方
針
演
説

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
中
で
市
長

は
、
「
市
長
に
就
任
以
来
、
行
政

改
革
の
断
行
や
政
策
全
体
の
見
直

し
を
行
い
、
市
民
協
働
の
仕
組
み

づ
く
り
を
進
め
、
行
政
経
営
の
刷

新
と
財
政
状
況
の
改
善
に
努
め
て

き
ま
し
た
。　

年
度
は
、
綾
瀬
市

２２

の
自
治
の
基
本
理
念
や
原
則
を
定

め
る
た
め
制
定
し
た
自
治
基
本
条

例
を
基
本
に
、
『
住
民
自
治
が
息

づ
く
綾
瀬
市
』
を
目
指
し
ま
す
。

ま
た
、
『
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
』
『
将
来
を
見
据
え
た
ま
ち
づ

く
り
』
『
豊
か
な
自
然
を
守
り
、

緑
豊
か
な
ま
ち
を
育
て
る
』
『
快

適
で
、
安
全
･
安
心
を
実
感
で
き

る
都
市
生
活
』『
生
き
る
力
を
育
て

る
ま
ち
づ
く
り
』
『
健
康
と
生
き

が
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
』
の
６

項
目
を
重
点
事
項
と
し
、
新
た
な

発
想
と
創
意
工
夫
に
よ
り
、
市
民

福
祉
の
向
上
に
向
け
、
諸
施
策
を

積
極
的
に
進
め
ま
す
。　

年
度
予

２２

算
は
、
今
行
う
べ
き
事
業
を
見
極

め
、
真
に
必
要
と
さ
れ
る
市
民
生

条　

例

○
綾
瀬
市
自
治
基
本
条
例

　

市
民
が
主
役
の
自
治
体
運
営
、

市
民
目
線
で
の
行
政
運
営
を
実
現

す
る
た
め
、「
市
民
主
権
の
自
治
」

を
基
本
理
念
に
、市
民
、市
議
会
、

市
の
執
行
機
関
の
そ
れ
ぞ
れ
の
果

た
す
べ
き
責
務
や
市
政
運
営
の
原

則
な
ど
、
基
本
的
な
枠
組
み
を
定

め
る
も
の
で
す
。
そ
の
上
で
、
市

民
、市
議
会
、市
の
執
行
機
関
は
、

こ
の
条
例
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ

と
、
ま
た
、
ほ
か
の
条
例
な
ど
の

基
本
と
な
す
と
し
て
い
ま
す
。

○
綾
瀬
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

　

労
働
基
準
法
の
改
正
、
近
隣
市

の
状
況
な
ど
に
か
ん
が
み
、
時
間

外
勤
務
な
ど
に
つ
い
て
、
所
要
の

改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
一
般
職
の
職
員
の
勤
務

時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

労
働
基
準
法
の
改
正
、
近
隣
市

の
状
況
な
ど
に
か
ん
が
み
、
時
間

外
勤
務
代
休
時
間
に
つ
い
て
定
め
、

並
び
に
年
次
休
暇
と
組
合
休
暇
の

取
得
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を

す
る
も
の
で
す
。

○
綾
瀬
市
火
災
予
防
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

個
室
型
店
舗
の
避
難
強
化
を
図

る
た
め
、
外
開
き
戸
の
自
動
閉
鎖

措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
伴
い
、
所

要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

　

開
発
行
為
に
よ
り
帰
属
さ
れ
た

道
路
用
地
１
件
を
可
決
し
ま
し

た
。

市
道
路
線
の
認
定

　

小
・
中
学
校
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

機
器
と
小
・
中
学
校
Ｏ
Ａ
機
器
の

２
件
を
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し

た
。

動
産
の
取
得

○
綾
瀬
市
固
定
資
産
評
価
審
査
委

員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て

　

鈴
木
光
雄
氏
（
上
土
棚
中
）
を

選
任
す
る
こ
と
に
全
会
一
致
で
同

意
し
ま
し
た
。

人
事
案
件

○
栄
養
教
諭
の
配
置
促
進
を
求
め

る
意
見
書

　

県
に
お
け
る
食
育
の
推
進
を
図

る
た
め
、
栄
養
教
諭
の
一
層
の
配

置
促
進
を
求
め
る
も
の
で
、
全
会

一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

可
決
し
た
意
見
書
は
関
係
機
関

に
提
出
し
ま
し
た
（
意
見
書
全
文

は
７
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）。

議
員
提
出
議
案

　

一
般
会
計
補
正
予
算（
第
６
号
）

と
し
て
、
子
ど
も
手
当
準
備
事
業

費
を
計
上
し
た
も
の
で
、
全
会
一

致
で
承
認
し
ま
し
た
。

専
決
処
分
の
承
認

　

以
上
４
議
案
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決

し
ま
し
た
。




