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問　

高
齢
者
が
元
気
に
働
き
安

心
し
て
暮
ら
す
た
め
に
は
、
移
動

手
段
の
確
保
が
重
要
だ
が
、
自
動

車
免
許
を
返
納
し
た
高
齢
者
な
ど

か
ら
、
交
通
手
段
が
限
ら
れ
た
地

域
に
住
ん
で
い
る
た
め
移
動
が
不

便
だ
と
の
声
を
聞
く
。
高
齢
者
保

健
福
祉
計
画
な
ど
に
移
動
手
段
の

確
保
が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
な
い

が
、
移
送
サ
ー
ビ
ス
を
事
業
化
す

あ
や
せ
未
来
会
議　

安
藤
多
惠
子

る
考
え
は
な
い
か
。横
浜
市
で
は
、

郊
外
型
住
宅
地
を
開
発
し
た
企
業

と
協
力
し
、
移
送
サ
ー
ビ
ス
や
空

き
家
の
問
題
な
ど
を
含
む
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
本
市

で
も
自
治
会
や
住
民
が
開
発
企
業

と
話
し
合
い
を
す
る
こ
と
に
な
っ

た
場
合
、市
は
ど
う
関
わ
る
の
か
。

　

答　

市
で
は
、
交
通
不
便
地
域

解
消
の
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
運
行
を
行
っ
て
お
り
、
高
齢

者
の
運
賃
割
引
制
度
を
実
施
し
て

い
る
。先
進
市
で
は
、住
民
が
主
体

と
な
っ
て
協
議
会
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

を
立
ち
上
げ
、
移
送
サ
ー
ビ
ス
を

実
施
し
て
い
る
が
、
自
動
車
保
険

な
ど
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

問
題
が
多
数
あ
る
。先
進
市
同
様
、

住
民
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む

こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
お

り
、今
の
と
こ
ろ
、移
送
サ
ー
ビ
ス

を
立
ち
上
げ
る
考
え
は
な
い
。
ま

た
、市
が
主
体
と
な
っ
て
、開
発
企

業
と
話
し
合
い
の
場
を
設
け
る
こ

と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
で
き
る

範
囲
の
協
力
は
し
て
い
き
た
い
。

（
ほ
か
に
「
政
策
の
創
造
を
多
様

な
取
り
組
み
で
実
現
し
な
い
か
」

「
環
境
教
育
推
進
基
本
計
画
に
つ

い
て
」
を
質
問
）

綾南小学校、綾瀬小学校の児童が議場の見学に来ました

　

問　

国
は
、
ま
ち
、
ひ
と
、し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
の
基
本
目
標
と

し
て
、「
し
ご
と
の
創
生
・
雇
用
の

確
保
」「
ひ
と
の
流
れ
」「
結
婚
・
出

産
・
子
育
て
の
希
望
を
か
な
え
る
」

「
く
ら
し
の
問
題
」の
４
つ
を
掲
げ

て
い
る
。
市
は
、
総
合
戦
略
策
定

に
当
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
視
点

で
検
討
し
て
い
く
の
か
。
公
明
党

で
は
、
出
産
か
ら
子
育
て
ま
で
の

公
明
党　
　
　

松
澤　

堅
二

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
図
る
取
り

組
み
と
し
て
、
子
育
て
世
代
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
設
置
を
提
唱
し
て

き
た
が
、
セ
ン
タ
ー
の
設
置
は
考

え
て
い
る
か
。ま
た
、地
方
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
と
地
方
版
総
合
戦
略
の
今

後
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。
策

定
に
当
た
っ
て
市
議
会
と
の
意
見

交
換
の
機
会
を
つ
く
る
考
え
は
。

　

答　

市
は
、
総
合
戦
略
の
策
定

に
当
た
り
、「
ひ
と
の
流
れ
」で
は
、

地
域
資
源
を
活
用
し
た
新
た
な
魅

力
づ
く
り
、
交
流
人
口
の
確
保
、

「
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、安
心
し
て

暮
ら
し
て
い
け
る
体
制
の
確
保
や

人
口
流
出
の
抑
制
を
視
点
と
し
て

検
討
し
て
い
く
。
子
育
て
世
代
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成　

年
２９

度
開
設
予
定
の（
仮
称
）綾
瀬
市
保

健
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
設
置
す
る
。

ま
た
、
９
月
の
議
会
全
員
協
議
会

ま
で
に
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦

略
の
骨
子
を
取
り
ま
と
め
報
告
す

る
。今
後
、国
の
新
型
交
付
金
を
活

用
し
た
事
業
を
再
検
討
し
た
上
、

具
体
的
施
策
と
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
含
め
た

素
案
を
取
り
ま
と
め
、
議
会
へ
情

報
提
供
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

（
ほ
か
に
「
道
路
行
政
に
つ
い

て
」
を
質
問
）

　

問　

綾
瀬
に
住
む
多
く
の
自
衛

隊
員
や
、
未
来
あ
る
若
者
の
命
と

暮
ら
し
を
守
る
こ
と
は
綾
瀬
市
長

の
大
事
な
責
務
で
あ
る
。現
在
、国

会
で
審
議
中
の
平
和
安
全
法
制
に

対
し
、
新
潟
県
加
茂
市
長
や
憲
法

学
者
な
ど
が
違
憲
だ
と
発
言
し
て

い
る
が
市
の
見
解
は
。ま
た
、平
和

思
想
普
及
啓
発
事
業
や
平
和
教
育

を
進
め
る
上
で
、
戦
争
の
捉
え
方

日
本
共
産
党　

上
田　

博
之

が
重
要
と
な
っ
て
く
る
が
、
過
去

の
大
戦
が
侵
略
戦
争
で
あ
っ
た
と

の
認
識
は
あ
る
か
。
戦
争
体
験
を

伝
承
す
る
語
り
部
事
業
は
、
被
害

の
実
相
だ
け
で
な
く
、
加
害
の
実

相
も
伝
え
る
こ
と
が
大
切
と
思
う

が
ど
う
か
。さ
ら
に
、日
本
国
憲
法

の
中
で
、
恒
久
平
和
を
う
た
っ
た

憲
法
前
文
と
戦
争
放
棄
の
第
９
条

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　

答　

市
で
は
、
核
兵
器
の
廃
絶

と
世
界
恒
久
平
和
の
実
現
を
願

い
、
昭
和　

年
に
核
兵
器
廃
絶
平

５９

和
都
市
宣
言
を
、
平
成　

年
に
平

２２

和
市
長
会
議
へ
加
盟
し
、
平
和
意

識
の
啓
発
な
ど
の
各
種
事
業
を
実

施
し
て
い
る
。
平
和
の
意
識
を
育

成
し
、
平
和
な
社
会
を
次
世
代
へ

引
き
継
い
で
い
く
こ
と
は
大
き
な

責
務
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
も

こ
の
よ
う
な
考
え
方
で
取
り
組
ん

で
い
く
。
平
和
教
育
は
、
日
本
国

憲
法
の
精
神
に
基
づ
き
制
定
し
た

教
育
基
本
法
や
学
校
教
育
法
、
学

習
指
導
要
領
に
従
い
教
育
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
が
、
平
和
で
民
主

的
な
国
家
及
び
社
会
の
形
成
者
と

し
て
必
要
な
資
質
を
備
え
た
心
身

と
も
に
健
康
な
国
民
を
育
成
す
る

こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

　

一
般
質
問
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
全
般
に
対
し

て
、
議
員
が
執
行
者
の
考
え
方
を
た
だ
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。

　

６
月
定
例
会
で
は
、
６
月　

日
・　

日
の
本
会
議
で　

人
の
議
員
か
ら

１５

１６

１６

質
問
が
行
わ
れ
、
論
議
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。
以
下
は
質
問
・
答
弁

の
概
要
で
す
（
掲
載
は
質
問
順
、
５
ペ
ー
ジ
ま
で
続
き
ま
す
）。

高
齢
者
の
移
動
手
段
を
確
保
す

る
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
な
い
か

地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
地
方
版

総
合
戦
略
策
定
の
市
の
視
点
は

若
者
を
再
び
戦
場
に
送
る
社
会

に
逆
戻
り
さ
せ
な
い
市
政
と
は

議
案
は
、こ
の
よ
う
に 

審
議
さ
れ
ま
す 

市長や議員 
が提出 

本
会
議
で
議
案 

の
提
案
説
明 

委
員
会
審
査 

議
案
に
対
す
る
質
疑 

本
会
議
で
委
員
会
の 

審
査
結
果
を
報
告 

報
告
に
対
す
る
質
疑 

討
　  

論（
賛
成

反
対
） 

採
　  

決（
可
決

否
決
） 

所
管
委
員
会
に
付
託 

（
審
査
を
委
ね
る
こ
と
） 

 

市長に結果を送付 

意見書は国・県など 
関係行政庁に提出 

委員会で審査をしないもの 


