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問　

本
市
で
も
少
子
高
齢
化
が

進
み
、
人
口
の
４
人
に
１
人
が　
６５

歳
以
上
に
な
っ
て
い
る
中
、
若
い

子
育
て
世
代
が
住
み
た
く
な
る
よ

う
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
必
要

が
あ
る
。
現
在
、
市
が
行
っ
て
い

る
出
産
に
伴
う
費
用
の
助
成
は
、

出
産
育
児
一
時
金
と
妊
婦
健
康
診

査
費
用
の
補
助
だ
け
で
あ
り
、
金

銭
的
な
不
安
を
無
く
す
た
め
に

志
政
あ
や
せ　

金
江　

大
志

も
、
出
産
費
用
を
全
額
補
助
す
る

ま
ち
を
目
指
さ
な
い
か
。
３
人
目

以
上
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
た
場
合

の
お
祝
い
金
の
給
付
、
も
し
く

は
、
お
む
つ
や
ミ
ル
ク
の
支
給
か

費
用
の
一
部
助
成
を
考
え
な
い

か
。
妊
婦
や
乳
児
連
れ
の
方
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
利
用
す
る

際
、
無
料
に
し
て
は
ど
う
か
。

　

答　

子
育
て
世
代
へ
の
支
援

は
、
経
済
的
負
担
の
軽
減
や
相
談

支
援
体
制
の
確
保
な
ど
、
総
合
的

な
取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
て
お

り
、
若
い
世
代
の
ニ
ー
ズ
を
捉

え
、
効
果
の
高
い
施
策
を
選
択

し
、少
子
化
対
策
を
進
め
て
い
く
。

３
人
目
以
上
の
子
ど
も
が
生
ま
れ

た
場
合
の
助
成
は
、
出
産
率
の
向

上
に
つ
な
が
る
根
拠
が
明
確
で
な

い
た
め
、
他
の
自
治
体
を
注
視
し

な
が
ら
地
方
版
総
合
戦
略
の
中
で

検
討
し
て
い
く
。
紙
お
む
つ
の
配

布
や
ベ
ビ
ー
用
品
の
レ
ン
タ
ル
料

助
成
は
検
討
し
て
い
る
が
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
無
料
化
は
路
線

バ
ス
利
用
者
と
の
公
平
性
を
考
慮

し
、
現
在
は
考
え
て
い
な
い
。

（
ほ
か
に
「
神
崎
遺
跡
に
つ
い

て
」
「
猫
避
妊
・
去
勢
手
術
費
補

助
金
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

若
い
子
育
て
世
代
の
経
済
的
負

担
を
軽
減
す
る
施
策
の
検
討
を

日
本
共
産
党　

松
本　

春
男

　

問　

近
年
の
異
常
気
象
に
よ
る

大
規
模
な
雨
量
が
浸
水
被
害
を
起

こ
し
て
い
る
。
公
共
施
設
で
は
、

貯
水
タ
ン
ク
を
設
置
し
、
ト
イ
レ

の
水
に
再
利
用
す
る
な
ど
の
対
策

が
で
き
る
と
思
う
が
、
雨
水
処
理

の
現
状
と
今
後
の
対
応
は
。
厚
木

基
地
か
ら
流
出
す
る
大
量
の
雨
水

が
蓼
川
下
流
の
落
合
や
上
土
棚
地

域
へ
浸
水
被
害
を
も
た
ら
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
基
地
内
の
２
カ
所

に
調
整
池
を
整
備
す
る
予
定
が
あ

る
が
、
完
成
時
期
は
。
昨
年
の
豪

雨
に
よ
り
上
土
棚
中
の
マ
ン
シ
ョ

ン
が
浸
水
被
害
に
あ
っ
た
。
下
水

道
か
ら
の
逆
流
で
床
上
浸
水
し
悲

惨
な
状
況
で
あ
っ
た
が
、
ど
の
よ

う
な
対
応
を
し
た
の
か
。

　

答　

公
共
施
設
の
雨
水
対
策

は
、
時
間　

ミ
リ
に
対
応
す
る
雨

５０

水
浸
透
施
設
を
各
施
設
管
理
者
が

設
置
し
て
い
る
。
貯
水
能
力
の
な

い
公
共
施
設
は
、
建
て
替
え
時
な

ど
に
開
発
指
導
要
綱
に
基
づ
き
設

置
し
て
い
く
。
貯
水
タ
ン
ク
の
設

置
は
、
容
量
的
に
大
き
く
な
る
た

め
、
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な

い
。
基
地
内
の
調
整
池
は
、
一
池

目
が
今
年
度
内
の
完
成
と
聞
い
て

い
る
。
マ
ン
シ
ョ
ン
の
浸
水
被
害

対
応
は
、
土
の
う
な
ど
で
対
応
し

て
い
た
が
、
止
水
板
も
設
置
し

た
。
そ
の
後
、
管
理
組
合
と
排
水

系
統
の
確
認
を
し
、
現
在
、
逆
止

弁
の
設
置
を
検
討
し
て
い
る
。

（
ほ
か
に「
道
路
の
清
掃
対
策
に
つ

い
て
」「
市
民
の
ご
み
当
番
の
見
直

し
を
考
え
な
い
か
」「
緊
急
通
報
シ

ス
テ
ム
の
対
象
年
齢
の
引
き
下
げ

を
検
討
し
な
い
か
」
を
質
問
）

浸水被害の軽減に

公共施設を利用し

た総合治水対策を

日
本
共
産
党　

上
田　

博
之

　

問　

市
は
４
月
か
ら
生
活
に
困

難
を
抱
え
て
い
る
市
民
へ
の
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
相
談
窓
口
を
福
祉
総
務

課
に
新
設
し
た
。
市
民
が
発
す
る

あ
ら
ゆ
る
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
感
知
し
、
市

側
か
ら
働
き
掛
け
て
生
活
再
建
を

進
め
る
事
業
だ
が
対
象
者
は
。
税

の
滞
納
者
に
対
し
て
、
積
極
的
に

滞
納
処
分
を
進
め
る
横
浜
市
と
、

滞
納
は
市
民
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
と
捉
え
積

極
的
に
支
援
す
る
滋
賀
県
野
洲
市

が
新
聞
で
比
較
さ
れ
て
い
た
が
、

本
市
は
ど
ち
ら
に
近
い
の
か
。
今

後
、
ど
の
よ
う
に
こ
の
事
業
を
充

実
さ
せ
て
い
く
か
に
よ
り
、
市
民

を
管
理
す
る
市
に
な
る
の
か
共
に

歩
む
市
に
な
る
の
か
の
分
岐
点
に

な
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

答　

自
立
相
談
支
援
事
業
は
、

複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
生
活
困

窮
者
を
幅
広
く
受
け
止
め
、
包
括

的
な
相
談
支
援
を
行
う
も
の
で
、

経
済
的
な
困
窮
状
態
に
置
か
れ
て

い
る
方
だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま

な
悩
み
を
抱
え
て
い
る
方
を
対
象

と
し
て
い
る
。税
の
滞
納
者
へ
は
、

基
本
は
横
浜
市
に
近
く
徴
収
に
主

眼
に
置
い
て
い
る
が
支
援
に
も
取

り
組
ん
で
お
り
、
納
税
者
の
生
活

状
況
を
的
確
に
把
握
し
、
支
援
が

必
要
な
方
に
は
関
係
課
と
連
携
し

て
い
く
。今
後
は
、生
活
困
窮
者
の

自
立
に
向
け
、
関
係
機
関
な
ど
か

ら
情
報
提
供
を
受
け
る
仕
組
み
づ

く
り
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
オ
ス
プ
レ
イ
の
厚
木

基
地
使
用
の
実
態
と
市
の
対
応
」

「
避
難
所
運
営
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ

を
」
「
生
活
保
護
の
住
宅
扶
助
費

の
削
減
問
題
」
を
質
問
）

生活に困難を抱え

ている市民のＳＯ

Ｓを感知し支援を

　

問　

今
年
８
月
に
相
模
原
市
に

あ
る
相
模 
補 ほ 
給 

き
ゅ
う 
廠 
で
可
燃
物
倉
庫

し
ょ
う

１
棟
の
爆
発
火
災
事
故
が
あ
り
、

米
軍
基
地
の
危
険
が
改
め
て
認
識

さ
れ
、
米
軍
基
地
を
抱
え
る
本
市

も
見
過
ご
す
こ
と
は
で
き
な
い
事

件
だ
と
考
え
る
。
厚
木
基
地
で

は
、
墜
落
の
危
険
性
が
高
い
米
軍

の
輸
送
機
オ
ス
プ
レ
イ
が
４
機
飛

来
し
、
２
週
間
の
間
に
飛
行
訓
練

越
川　

好
昭

も
行
っ
た
。
昨
年
初
め
て
飛
来
し

た
際
、
市
長
は
、
飛
来
し
な
い
よ

う
申
し
入
れ
を
し
、
飛
来
後
は
抗

議
を
行
う
な
ど
積
極
的
に
動
い
て

い
た
。
今
回
の
飛
来
、
訓
練
は
市

民
の
声
を
完
全
に
無
視
し
た
許
す

こ
と
が
で
き
な
い
行
為
で
あ
る
。

こ
れ
ら
に
対
す
る
市
の
対
応
は
。

　

答　

爆
発
事
故
を
受
け
、
県
と

基
地
関
係
市
で
構
成
す
る
神
奈
川

県
基
地
関
係
県
市
連
絡
協
議
会

は
、
防
衛
大
臣
に
対
し
、
早
期
の

原
因
究
明
と
再
発
防
止
策
の
徹
底

を
米
側
に
求
め
る
こ
と
を
強
く
要

請
し
た
。
さ
ら
に
、
市
と
議
会
、

市
基
地
対
策
協
議
会
で
行
っ
て
い

る
厚
木
基
地
に
関
す
る
要
望
の
中

で
も
、
燃
料
貯
蔵
施
設
な
ど
の
事

故
防
止
の
徹
底
と
施
設
の
維
持
管

理
に
万
全
の
措
置
を
講
じ
る
よ
う

求
め
て
い
る
。
オ
ス
プ
レ
イ
の
飛

来
は
、
日
ご
ろ
か
ら
空
母
艦
載
機

の
騒
音
被
害
や
墜
落
の
不
安
に
悩

ま
さ
れ
て
い
る
市
民
に
と
っ
て
さ

ら
な
る
負
担
増
に
な
る
た
め
、
飛

来
し
な
い
よ
う
求
め
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
市
内
経
済
の
状
況
認

識
と
市
の
対
応
に
つ
い
て
」
「
市

民
生
活
の
状
況
認
識
と
市
の
対
応

に
つ
い
て
」
を
質
問
）

相
模 
補 ほ 
給 

き
ゅ
う 
廠 
爆
発
事
故
と
オ
ス

し
ょ
う

プ
レ
イ
飛
来
へ
の
市
の
対
応
は

公
明
党　
　
　

三
谷　

小
鶴

　

問　

体
の
内
部
に
障
が
い
が
あ

る
方
は
、
外
見
か
ら
で
は
症
状
が

分
か
り
に
く
い
た
め
、
健
康
な
方

と
同
じ
扱
い
を
さ
れ
る
事
が
あ
る

な
ど
、
社
会
生
活
の
中
で
不
安
を

抱
え
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
ハ
ー
ト
・
プ
ラ
ス
の
会

は
、
内
部
障
が
い
が
あ
る
こ
と
を

知
ら
せ
る
ハ
ー
ト
・
プ
ラ
ス
マ
ー

ク
を
作
成
し
、
公
共
施
設
や
交
通

機
関
な
ど
に
対
し
て
普
及
活
動
を

行
っ
て
い
る
。
市
で
も
マ
ー
ク
が

入
っ
た
カ
ー
ド
な
ど
を
作
成
し
、

必
要
と
す
る
方
へ
の
無
料
配
布
や

公
共
施
設
の
障
が
い
者
専
用
駐
車

場
へ
マ
ー
ク
の
表
示
を
検
討
し
な

い
か
。
ま
た
、
マ
ー
ク
の
持
つ
意

味
を
市
民
が
ご
理
解
頂
け
る
よ
う

周
知
や
啓
発
活
動
を
行
わ
な
い
か
。

　

答　

ハ
ー
ト
・
プ
ラ
ス
マ
ー
ク

の
周
知
は
、
障
が
い
福
祉
の
概
要

へ
掲
載
し
て
お
り
、
今
後
は
、
日

常
的
に
身
に
着
け
る
こ
と
が
で
き

る
カ
ー
ド
を
作
成
し
、
希
望
す
る

方
に
無
料
で
配
布
し
て
い
く
。
あ

る
程
度
の
駐
車
台
数
が
確
保
さ
れ

て
い
る
公
共
施
設
に
は
、
障
が
い

者
専
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て

い
る
が
、
マ
ー
ク
を
表
示
し
た
看

板
の
設
置
を
進
め
て
い
き
た
い
。

ま
た
、　

月
発
行
の
広
報
あ
や
せ

１２

で
は
、
障
が
い
者
を
示
す
さ
ま
ざ

ま
な
マ
ー
ク
を
掲
載
し
、
啓
発
を

行
う
と
と
も
に
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
も
ハ
ー
ト
・
プ
ラ
ス
の
会

を
紹
介
し
、
必
要
に
応
じ
て
マ
ー

ク
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
、
活
用
で

き
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
。

（
ほ
か
に「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

外見で分かりにく

い障がいを知らせ

るマークの活用を

　

付
託
と
は
、
議
会
の
議
決

が
必
要
と
な
る
事
件
【
注
】

に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決
に

先
立
っ
て
詳
し
く
検
討
を
加

え
る
た
め
に
、
所
管
の
常
任

委
員
会
や
議
会
運
営
委
員

会
、
特
別
委
員
会
に
審
査
を

委
ね
る
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　

本
市
議
会
で
は
、
市
長
や

議
員
か
ら
提
出
さ
れ
た
議
案

な
ど
を
、
ほ
か
に
規
定
が
あ

る
場
合
を
除
い
て
、
本
会
議

で
提
出
者
の
説
明
を
聞
き
、

議
員
に
質
疑
が
あ
る
と
き
は

質
疑
を
し
た
後
、
所
管
の
委

員
会
に
付
託
し
て
い
ま
す
。

　

本
会
議
で
は
、
す
べ
て
の

議
員
が
議
案
な
ど
の
大
筋
な

ど
に
つ
い
て
審
議
し
て
い
ま

す
。
一
方
、
委
員
会
で
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
が
付
託
さ

れ
た
議
案
な
ど
を
詳
細
に
審

査
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
付
託
さ
れ
る
事
件

は
、
議
案
、
請
願
な
ど
議
会

の
議
決
が
必
要
な
事
件
の
ほ

か
、
議
会
運
営
に
関
す
る
事

項
な
ど
で
、
必
要
と
認
め
ら

れ
る
も
の
す
べ
て
で
す
。

【
注
】
事
件
・
・
・
地
方
議

会
で
統
一
的
に
用
い
ら
れ
る

用
語
で
、
議
案
や
請
願
な
ど

の
案
件
の
こ
と

「
所
管
委
員
会

 　
　

に
付
託
」

議
会
用
語
の

議
会
用
語
の

ミ
ニ
知
識

　

ミ
ニ
知
識


