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問　

大
規
模
災
害
が
起
き
る
と

自
治
体
に
よ
る
支
援
が
機
能
し
な

く
な
る
た
め
、
自
分
の
命
は
自
分

で
守
る
自
助
、
自
分
た
ち
の
ま
ち

は
自
分
た
ち
で
守
る
共
助
が
重
要

に
な
る
。市
は
、自
助
の
一
つ
で
あ

る
木
造
住
宅
の
耐
震
化
を
進
め
る

た
め
、補
助
金
を
設
け
て
い
る
が
、

費
用
の
全
額
を
先
に
支
払
う
現
在

の
方
法
は
利
用
者
に
大
き
な
負
担

木
造
住
宅
耐
震
改
修
補
助
金
の
実

施
は
、　

年
度
末
で
１
０
６
件
の

２７

見
込
み
で
あ
る
。
補
助
金
は
、
代

理
受
領
払
い
制
度
で
は
な
い
が
、

申
し
出
が
あ
れ
ば
業
者
に
支
払
う

前
に
補
助
で
き
る
よ
う
に
講
じ
て

お
り
、
利
用
者
の
負
担
軽
減
を
図

っ
て
い
る
。
ま
た
、
ク
ロ
ス
ロ
ー

ド
と
は
、
カ
ー
ド
を
用
い
た
ゲ
ー

ム
形
式
の
防
災
教
育
教
材
で
、
ゲ

ー
ム
に
よ
り
、
判
断
が
難
し
い
状

況
に
直
面
し
た
際
の
意
思
決
定
に

必
要
な
情
報
や
条
件
へ
の
理
解
を

深
め
る
も
の
で
あ
る
。
来
年
度
の

市
防
災
訓
練
で
実
施
を
予
定
し
て

お
り
、
今
後
、
お
届
け
バ
ラ
講
座

や
自
治
会
の
役
員
研
修
会
な
ど
で

の
実
施
も
考
え
て
い
き
た
い
。

公
明
党　
　
　

内
山　

恵
子

と
な
っ
て
い
る
。
業
者
が
市
か
ら

直
接
補
助
金
を
受
領
す
る
代
理
受

領
払
い
制
度
を
導
入
し
、
利
用
者

の
負
担
を
減
ら
さ
な
い
か
。ま
た
、

自
助
、
共
助
の
意
識
啓
発
、
向
上

に
有
効
と
さ
れ
る
、
災
害
時
に
発

生
す
る
問
題
を
ゲ
ー
ム
化
し
た
ク

ロ
ス
ロ
ー
ド
（
災
害
対
応
ゲ
ー 

ム
）
を
防
災
訓
練
や
お
届
け
バ
ラ

講
座
な
ど
で
実
施
し
な
い
か
。

　

答　

市
内
の
木
造
住
宅
の
耐
震

化
率
は
、平
成　

年
度
で
約　

％
、

２６

８４

大
災
害
に
備
え
自
助
と
共
助
を

推
進
す
る
取
り
組
み
の
実
施
を

１
６
３
件
で
、　

件
は
解
決
し
、

７４

　

件
が
継
続
指
導
中
で
あ
る
。
Ｓ

８９Ｓ
Ｗ
は
、
県
よ
り
２
名
が
週
に
１

回
派
遣
さ
れ
、
学
校
か
ら
の
要
請

に
応
じ
て
、
不
登
校
や
虐
待
、
貧

困
な
ど
の
問
題
に
対
応
し
て
い 

る
。
い
じ
め
問
題
で
は
、
い
じ
め

る
側
や
い
じ
め
ら
れ
る
側
の
原
因

や
背
景
を
探
り
、
家
庭
環
境
の
問

題
に
起
因
す
る
も
の
は
、
関
係
課

と
連
携
を
図
り
改
善
を
進
め
る
。

今
後
、
Ｓ
Ｓ
Ｗ
を
効
果
的
に
活
用

す
る
た
め
、
そ
の
存
在
や
役
割
を

学
校
へ
周
知
し
、
支
援
し
や
す
い

環
境
を
整
備
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
せ
め
て
国
保
税
滞
納

の
低
所
得
世
帯
へ
の
資
格
証
明
書

は
中
止
を
」
を
質
問
）

日
本
共
産
党　

上
田　

博
之

も
の 
鬱  
屈 
し
た
心
を
さ
ら
に
歪
め

う
っ 
く
つ

て
し
ま
う
。
い
じ
め
の
要
因
が
家

庭
環
境
の
場
合
は
、
教
職
員
の
介

入
や
援
助
が
で
き
な
い
た
め
、
Ｓ

Ｓ
Ｗ
（
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
カ
ー
）
の
役
割
が
重
要
で
あ 

る
。
Ｓ
Ｓ
Ｗ
を
綾
瀬
市
い
じ
め
防

止
基
本
方
針
へ
位
置
付
け
る
と
と

も
に
充
実
を
図
る
べ
き
で
は
。

　

答　

平
成　

年
４
月
か
ら　

月

２７

１０

ま
で
の
小
・
中
学
校
の
い
じ
め
認

知
件
数
は
、
軽
微
な
も
の
を
含
め

い
じ
め
問
題
を
解
決
す
る
た
め

Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
活
用
と
充
実
を
望
む

　

問　

い
じ
め
問
題
で
最
優
先
す

べ
き
こ
と
は
、
子
ど
も
の
命
を
守

る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に 

は
、
教
職
員
と
保
護
者
の
連
携
や

地
域
の
力
を
得
て
解
決
に
努
め
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
本
市
で

も
い
じ
め
は
切
実
な
問
題
だ
が
、

そ
の
状
況
は
。
ま
た
、
い
じ
め
る

側
も
、
悩
み
や
ス
ト
レ
ス
に
苦
し

ん
で
お
り
、
厳
罰
主
義
は
、
子
ど
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委
員
会
で
は
、
優
れ
た
施
策
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
先
進
地

な
ど
を
視
察
し
て
、
特
定
事
項
に
つ
い
て
情
報
を
収
集
し
、
専
門
的
知

識
を
深
め
て
い
ま
す
。

　

視
察
内
容
の
詳
細
は
、
議
会
事
務
局
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

視
察
日
程
・　

月
４
日
〜
６
日

１１

【
佐
賀
県
佐
賀
市
】

▽
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
事
業

に
つ
い
て

【
佐
賀
県
伊
万
里
市
】

▽
婚
活
応
援
推
進
事
業
に
つ
い
て

【
佐
賀
県
唐
津
市
】

▽
介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度

に
つ
い
て

●
市
民
福
祉
常
任
委
員
会

●　

月
１１

　

日　

議
会
全
員
協
議
会
・
議
会

２０

運
営
委
員
会

　

日　

青
森
県
三
沢
市
議
会
議
員

２４

来
市
（
基
地
対
策
）

　

日　
　

月
定
例
会
本
会
議
（
初

２７

１２日
）
・
議
会
運
営
委
員
会 

・
議
会
全
員
協
議
会

●　

月
１２

１
日　

市
民
福
祉
常
任
委
員
会

２
日　

経
済
建
設
常
任
委
員
会

３
日　

総
務
教
育
常
任
委
員
会

７
日　

基
地
対
策
特
別
委
員
会

　

日　
　

月
定
例
会
本
会
議
（
第

１０

１２２
日
）

　

日　
　

月
定
例
会
本
会
議
（
第

１１

１２３
日
）・
議
会
運
営
委
員
会

　

日　
　

月
定
例
会
本
会
議
（
最

１６

１２終
日
）
・
議
会
運
営
委
員

会
・
議
会
全
員
協
議
会
・

議
会
報
編
集
委
員
会

●
１
月

　

日　

議
会
全
員
協
議
会

２０
　

日　

滋
賀
県
守
山
市
議
会
議
員

２７

委
員
会
の
行
政
視
察

委
員
会
の
行
政
視
察

議

会

の

動

き

●
基
地
対
策
特
別
委
員
会

視
察
日
程
・　

月
９
日
〜　

日

１１

１０

【
静
岡
県
浜
松
市
・
浜
松
基
地
】

▽
基
地
の
概
要
に
つ
い
て

▽
基
地
対
策
に
つ
い
て

▽
市
議
会
の
基
地
対
策
に
つ
い
て

▽
騒
音
対
策
に
つ
い
て

▽
防
衛
補
助
関
連
事
業
に
つ
い
て

▽
基
地
内
視
察

伊
万
里
市
役
所
に
て

浜
松
市
役
所
に
て

来
市
（
土
曜
ま
な
び
場
事

業
）

　

日　

議
会
報
編
集
委
員
会
・
県

２９

央
八
市
議
会
議
員
合
同
研

修
会
（
海
老
名
市
文
化
会

館
）

●
２
月

２
日　

岐
阜
県
関
市
議
会
議
員
来

市
（
ミ
ニ
あ
や
せ
）

市の花  「ばら」

昨年１２月５日から１月１６日まで、「綾瀬イルミネーション」が開催されました


