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問　

市
長
は
所
信
表
明
の
中

で
、高
齢
者
の
激
増
が
見
込
ま
れ
、

現
在
の
よ
う
な
病
院
や
介
護
施
設

中
心
の
体
制
で
は
追
い
つ
か
ず
、

高
齢
者
の
暮
ら
し
は
自
宅
な
ど
を

中
心
に
地
域
で
支
え
る
地
域
完
結

型
シ
ス
テ
ム
に
移
行
す
る
こ
と
が

よ
り
重
要
に
な
る
と
発
言
し
て
い

る
。
こ
れ
は
厚
生
労
働
省
と
同
じ

考
え
で
、国
が
責
任
を
放
棄
し
、自

治
体
に
押
し
付
け
る
福
祉
施
策
の

後
退
の
も
と
で
行
わ
れ
て
い
る
。

越
川　

好
昭

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に

当
た
っ
て
は
、要
支
援
、要
介
護
と

な
っ
た
方
の
生
活
を
支
え
、
家
族

の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
が
大
事
で

あ
り
、
そ
の
た
め
の
施
設
や
人
材

の
確
保
が
必
要
だ
と
思
う
が
、
市

の
考
え
と
現
在
の
取
り
組
み
は
。

　

答　

国
が
高
齢
者
の
介
護
を
施

設
か
ら
在
宅
へ
と
方
向
転
換
す
る

中
、
在
宅
支
援
は
介
護
と
医
療
の

連
携
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。
本

市
で
は
医
療
と
介
護
の
連
携
推
進

会
議
を
立
ち
上
げ
、
年
に
数
回
会

議
を
開
催
し
、
情
報
交
換
な
ど
で

顔
の
見
え
る
関
係
を
築
い
て
い 

る
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

構
築
に
向
け
て
、
基
本
と
な
る
住

ま
い
と
し
て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を

誘
致
す
る
と
と
も
に
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
も
整
備
・
誘
導
し
て

き
た
。
そ
の
他
に
は
、
介
護
予
防

と
し
て
地
域
巡
回
型
の
健
康
体
操

の
導
入
や
配
食
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
見
守
り

な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

（
ほ
か
に「
工
業
用
市
街
地
整
備
に

つ
い
て
」「
農
業
の
観
光
資
源
と
し

て
の
活
用
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

地域包括ケアシ

ステム構築に向

けた考えや取り組みは

り
、
倉
庫
内
保
管
が
２
カ
所
、
土

の
う
に
シ
ー
ト
を
か
け
て
い
る
の

が
６
カ
所
と
な
っ
て
い
る
。
土
の

う
は
運
搬
に
苦
慮
し
て
い
る
と
い

う
話
も
聞
い
て
お
り
、
シ
ー
ト
を

か
け
て
い
る
状
態
の
場
所
は
、
見

た
目
の
問
題
も
あ
る
こ
と
か
ら
土

の
う
の
軽
量
化
と
ボ
ッ
ク
ス
の
導

入
を
、
墨
田
区
な
ど
の
導
入
事
例

を
参
考
に
し
、
調
査
研
究
を
し
て

い
き
た
い
。
ま
た
、
止
水
板
や
止

水
シ
ー
ト
は
浸
水
被
害
の
軽
減
を

図
る
た
め
の
有
効
な
手
段
と
考
え

て
お
り
、
今
年
度
か
ら
の
費
用
の

一
部
助
成
に
向
け
て
、
現
在
、
要

綱
の
整
理
を
行
っ
て
い
る
。

（
ほ
か
に
「
公
共
施
設
の
環
境
整

備
に
つ
い
て
」
を
質
問
）

　

問　

市
は
、
浸
水
対
策
を
進
め

る
中
、
市
内
８
カ
所
に
土
の
う
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
置
し
て
い
る
。

本
市
の
土
の
う
袋
は
、
１
袋　

㌔
１０

か
ら　

㌔
と
重
く
、
浸
水
被
害
に

１５

遭
っ
た
住
民
か
ら
、
重
く
て
運
べ

な
い
な
ど
の
声
を
聞
い
た
。
墨
田

区
で
拝
見
し
た
土
の
う
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
は
、
折
り
畳
み
式
の
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
収
納
ボ
ッ
ク
ス
型
を
採
用

公
明
党　
　
　

三
谷　

小
鶴

し
、１
袋
５
㌔
の
土
の
う
袋
を
収
納

し
て
い
る
。収
納
カ
バ
ー
は
、防
災

シ
ー
ト
地
で
、
両
端
が
マ
ジ
ッ
ク

テ
ー
プ
式
と
な
っ
て
お
り
、
簡
単

に
開
閉
や
土
の
う
の
取
り
出
し
が

で
き
た
。
本
市
で
も
墨
田
区
の
よ

う
に
改
善
を
す
べ
き
で
は
。ま
た
、

止
水
板
や
止
水
シ
ー
ト
な
ど
の
購

入
に
一
部
助
成
を
行
わ
な
い
か
。

　

答　

通
常
の
土
の
う
は　

㌔ 
２０

か
ら　

㌔
だ
が
、
運
搬
を
考
慮

２５

し
、　

㌔
と
軽
め
に
設
定
し
て
お

１５

土
の
う
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
改
善

と
止
水
板
な
ど
の
一
部
助
成
を

　

問　

多
く
の
犠
牲
者
が
出
た
台

風　

号
な
ど
に
よ
る
予
測
不
能
な

１０
災
害
に
対
し
て
、
市
は
最
大
限
の

予
防
原
則
に
よ
る
危
機
管
理
を
求

め
ら
れ
て
い
る
。
障
が
い
者
や
高

齢
者
な
ど
は
、
避
難
の
際
に
手
助

け
が
必
要
な
た
め
災
害
弱
者
と
言

わ
れ
て
い
る
。
介
護
保
険
制
度
改

定
の
論
議
の
中
で
は
、
財
政
の 
逼  ひっ

 
迫 
に
よ
り
、
医
療
か
ら
介
護
、
施

ぱ
く設

か
ら
在
宅
へ
動
き
が
進
ん
で
い

る
。
だ
か
ら
こ
そ
隣
近
所
の
お
互

畑
井　

陽
子

い
さ
ま
と
い
う
助
け
合
い
が
必
要

だ
が
、
現
在
は
そ
れ
が
で
き
に
く

い
状
況
で
も
あ
る
。
そ
の
よ
う
な

社
会
の
中
で
、
災
害
弱
者
と
言
わ

れ
る
要
配
慮
者
に
対
し
、
市
で
は

ど
の
よ
う
な
被
害
を
想
定
し
、
対

策
を
行
っ
て
い
く
の
か
。

　

答　

市
地
域
防
災
計
画
で
は
、

地
震
や
風
水
害
な
ど
、　

分
類
で

１０

災
害
を
想
定
し
て
お
り
、
各
種
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
行
動
す
る
こ

と
と
な
っ
て
い
る
。
要
配
慮
者
へ

の
支
援
や
援
護
は
、
地
域
住
民
、

関
係
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

と
連
携
・
協
力
し
、
自
助
・
共
助

の
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、

避
難
行
動
要
支
援
者
登
録
制
度
の

推
進
や
二
次
避
難
所
、
福
祉
避
難

所
の
充
実
な
ど
に
よ
り
対
応
し
て

い
く
。
平
成　

年
度
か
ら
ひ
と
り

２８

暮
ら
し
高
齢
者
緊
急
連
絡
先
情
報

等
登
録
を
開
始
し
、
９
月
１
日
現

在
で
１
４
９
２
人
の
登
録
が
あ

る
。
災
害
時
に
は
こ
の
名
簿
も
活

用
し
て
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

（
ほ
か
に
「
地
産
地
消
を
進
め
る

た
め
の
農
地
保
全
に
つ
い
て
」
を

質
問
）

災害時の避難に

支援が必要な

方々にどう対応するのか

二
見　
　

昇

　

問　

市
は
こ
れ
ま
で
、
昼
夜
を

問
わ
ず
基
地
の
情
報
を
常
に
提
供

し
、
航
空
機
か
ら
の
部
品
落
下
な

ど
が
あ
れ
ば
、
基
地
や
国
に
対

し
、早
急
に
抗
議
を
行
っ
て
き
た
。

市
民
の
命
や
健
康
を
守
る
積
極
的

な
取
り
組
み
に
は
、
評
価
を
し
て

い
る
が
、
厚
木
基
地
か
ら
発
生
す

る
諸
課
題
は
数
多
く
あ
り
、
そ
の

中
に
は
、
米
軍
ジ
ェ
ッ
ト
機
の
爆

会
、
基
地
対
策
協
議
会
や
県
基
地

関
係
県
市
連
絡
協
議
会
と
し
て
、

基
地
か
ら
派
生
す
る
問
題
解
決
に

向
け
、国
や
米
軍
な
ど
に
対
し
、要

請
行
動
な
ど
を
粘
り
強
く
続
け
て

き
た
。基
地
周
辺
住
民
の
、４
次
に

わ
た
る
騒
音
訴
訟
で
は
、
騒
音
の

違
法
性
が
司
法
で
認
め
ら
れ
、
そ

の
原
因
と
な
る
空
母
艦
載
機
部
隊

は
、
平
成　

年
ご
ろ
ま
で
に
移
駐

２９

す
る
と
さ
れ
て
い
る
。
確
実
な
移

駐
の
実
施
、
移
駐
後
の
基
地
の
運

用
の
明
確
化
な
ど
、
基
地
の
諸
問

題
の
解
決
に
向
け
、
引
き
続
き
国

な
ど
の
関
係
機
関
に
対
し
強
く
働

き
掛
け
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

（
ほ
か
に
「
落
合
・
吉
岡
地
区
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
」を
質
問
）

音
問
題
も
あ
る
。
世
界
保
健
機
関

の
環
境
騒
音
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に

は
、騒
音
に
よ
り
、高
血
圧
や
心
疾

患
が
増
加
す
る
と
記
載
さ
れ
て
い

る
。
市
は
、市
民
の
命
と
、健
康
を

守
る
立
場
と
し
て
、
真
剣
に
基
地

対
策
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
、
基
地
問
題
に
対
す
る
姿
勢

と
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
は
。

　

答　

基
地
問
題
は
、
市
に
と
っ

て
最
も
重
要
な
課
題
の
１
つ
と
認

識
し
て
お
り
、こ
れ
ま
で
、市
と
議

基
地
問
題
に
対
す
る
姿
勢
と

こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
は

　

問　

本
市
は
今
、
人
口
減
少
を

迎
え
よ
う
と
し
、同
時
に
、個
人
市

民
税
の
減
少
も
予
想
さ
れ
る
が
、

各
公
共
施
設
の
維
持
管
理
経
費
は

変
わ
ら
ず
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
へ
充

て
る
予
算
は
、将
来
、明
ら
か
に
低

下
す
る
。
そ
こ
で
市
の
収
入
に
影

響
の
あ
る
、
法
人
市
民
税
を
増
加

さ
せ
る
た
め
、
市
内
企
業
の
規
模

拡
大
や
、
企
業
誘
致
が
必
要
と
な

る
。
（
仮
称
）
綾
瀬
ス
マ
ー
ト
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
開
通
に
向
け
進

志
政
あ
や
せ　
　

笠
間　

昇

め
て
い
る
、
新
市
街
地
整
備
事
業

に
は
、ど
う
取
り
組
ん
で
い
る
か
。

ま
た
、落
合
・
吉
岡
地
区
や
早
川
中

央
地
区
の
地
権
者
は
、
整
備
事
業

に
対
す
る
不
安
や
疑
問
が
あ
る
と

思
う
の
で
、
心
に
寄
り
添
っ
た
丁

寧
な
説
明
を
望
む
が
ど
う
か
。

　

答　

現
在
、
市
で
は
、
落
合
・

吉
岡
地
区
と
早
川
中
央
地
区
で

の
、
組
合
施
工
に
よ
る
土
地
区
画

整
理
事
業
を
行
い
、
工
業
系
の
新

市
街
地
を
整
備
す
る
た
め
の
権
利

者
説
明
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
具

体
的
な
事
業
実
施
に
向
け
た
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
る
。
市
は
権
利

者
の
機
運
が
高
ま
っ
た
と
き
に

は
、組
合
に
対
し
、土
地
区
画
整
理

事
業
助
成
要
綱
に
基
づ
く
技
術

的
・
財
政
的
援
助
を
行
っ
て
い
く
。

ま
た
、
事
業
に
賛
同
さ
れ
な
い
権

利
者
に
対
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
と

同
様
に
、
丁
寧
な
説
明
と
意
向
を

伺
い
、
賛
同
さ
れ
る
権
利
者
に
対

し
て
は
、
市
は
責
任
を
持
っ
て
、

技
術
的
援
助
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

（
ほ
か
に
「
気
軽
に
利
用
で
き
る

市
役
所
を
目
指
す
」
を
質
問
）

新市街地の整備

は全ての地権者

へ丁寧な説明を望む

議議会会改改革革にに
取取りり組組んんででいいまますす

市公式マスコットキャラクター
「あやぴぃ」

　地方分権の進展や社会の多様化によ
り、地方自治・地方議会の果たすべき役
割がますます重要となる中、本市議会で
は、議会運営のあり
方など、改革すべき
課題の解決に向け
て、委員９人で構成
する「議会改革検討
協議会」で協議を進
めています。


