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●
公
契
約
条
例
の
制
定
を
行
わ
な

い
か

　

Ｑ　

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

や
競
争
入
札
が
増
え
る
中
で
、
委

託
料
や
入
札
価
格
が
下
が
り
、
労

働
者
の
賃
金
や
労
働
条
件
の
低
下

が
懸
念
さ
れ
る
が
、
本
市
で
は
公

契
約
条
例
を
制
定
し
な
い
か
。

　

Ａ　

賃
金
な
ど
の
問
題
は
、
国

が
統
一
的
に
規
定
し
、
法
律
を
整

備
す
べ
き
で
あ
る
た
め
、
現
時
点

で
は
、
制
定
を
考
え
て
い
な
い
。

●
オ
ス
プ
レ
イ
等
の
危
険
な
飛
行

に
つ
い
て

　

Ｑ　

平
成　

年
に
入
り
、
米
軍

３０

や
自
衛
隊
の
事
故
な
ど
が
連
続
し

て
起
き
て
い
る
が
、そ
の
状
況
は
。

　

Ａ　

米
軍
は
不
時
着
３
回
、
部

品
紛
失
２
回
、
燃
料
タ
ン
ク
投
棄

１
回
で
、自
衛
隊
は
墜
落
１
回
、部

品
紛
失
４
回
、故
障
１
回
で
あ
る
。

　

Ｑ　

相
模
原
市
は
ヘ
リ
コ
プ
タ

ー
の
騒
音
計
を
増
設
す
る
が
、
そ

の
台
数
と
本
市
の
対
応
状
況
は
。

　

Ａ　

現
在
１
カ
所
あ
り
、
１
カ

所
新
設
す
る
方
針
を
承
知
し
て
い

る
。
ま
た
、
本
市
で
は
、
必
要
に

応
じ
て
対
策
を
講
じ
た
い
と
考
え

て
い
る
。

●
危
険
ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
の
耐
震
化

対
策
に
つ
い
て

　

Ｑ　

地
権
者
が
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の

改
修
を
積
極
的
に
行
え
る
よ
う
、

危
険
ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
耐
震
化
補
助

金
の
費
用
負
担
を
見
直
し
て
は
。

　

Ａ　

通
学
路
な
ど
で
の
補
助
金

額
の
見
直
し
を
検
討
す
る
ほ
か
、

生
け
垣
奨
励
金
の
利
用
に
よ
り
安

価
に
設
置
で
き
る
方
法
を
地
権
者

へ
説
明
し
て
い
き
た
い
。

●
青
年
が
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
の
被
害

に
遭
わ
な
い
た
め
の
対
策
を

　

Ｑ　

３
年
前
、
労
働
法
の
基
本

が
簡
単
に
分
か
る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
作
成
し
、
成
人
式
で
の
配
付
を

提
案
し
た
が
、
実
施
の
状
況
は
。

　

Ａ　
「
働
く
と
き
の
基
礎
知
識
」

を
作
成
し
、
成
人
式
や
中
学
校
、

高
校
に
配
付
し
て
い
る
。

　

Ｑ　

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
中
学
校

の
公
民
の
授
業
で
活
用
し
て
は
。

　

Ａ　

授
業
で
活
用
で
き
る
よ
う

関
係
課
と
連
携
し
、
中
学
生
へ
の

啓
発
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　

Ｑ　

労
働
相
談
専
門
の
窓
口
を

設
置
し
て
は
ど
う
か
。

　

Ａ　

高
度
な
専
門
的
知
識
な
ど

が
必
要
な
た
め
、
市
で
は
設
置
し

な
い
が
、
相
談
が
あ
れ
ば
労
働
基

準
監
督
署
や
か
な
が
わ
労
働
セ
ン

タ
ー
を
案
内
し
て
い
る
。

●
危
険
な
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
普
及

に
加
担
し
な
い
こ
と
を
求
め
る

　

Ｑ　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
連
携
さ

れ
る
個
人
情
報
は
、
多
岐
に
わ
た

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
こ
れ
ら

の
情
報
が
地
方
公
共
団
体
情
報
シ

ス
テ
ム
の
中
間
サ
ー
バ
ー
に
一
括

管
理
さ
れ
る
が
、
情
報
漏
え
い
の

危
険
を
認
識
し
て
い
る
か
。

　

Ａ　

懸
念
事
項
は
認
識
し
て
お

り
、
こ
の
た
め
、
国
は
安
全
確
保

の
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
る
。

　

Ｑ　

昨
年
、
市
か
ら
企
業
へ
の

通
知
書
に
誤
送
付
が
あ
り
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
が
漏
え
い
し
た
。
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
を
記
載
し
な
い
自
治
体

も
あ
る
中
、
記
載
し
た
理
由
は
。

　

Ａ　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
記
載
し
な

い
こ
と
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

●
落
合
・
吉
岡
地
域
の
区
画
整
理

事
業
に
つ
い
て

　

Ｑ　

平
成　

年
９
月
定
例
会 

２９

で
、
区
画
整
理
事
業
計
画
区
域
内

に
大
手
物
流
企
業
の
進
出
意
向
を

確
認
し
た
が
、
そ
の
後
の
参
画
企

業
の
変
動
と
事
業
の 
進 しん 　
  �
は
。

ち
ょ
く

　

Ａ　

事
業
協
力
者
か
ら
、
参
画

企
業
に
変
更
は
無
い
と
聞
い
て
い

る
。
現
在
、
詳
細
な
事
業
計
画
案

を
作
成
す
る
概
算
補
償
調
査
、
調

査
設
計
作
業
、
交
通
計
画
な
ど
に

関
す
る
関
係
機
関
と
の
事
前
打
ち

合
わ
せ
を
進
め
て
い
る
。
権
利
者

に
は
、
地
区
別
意
見
交
換
会
の
開

催
状
況
な
ど
を
掲
載
し
た
、
区
画

整
理
だ
よ
り
を
発
行
し
、
準
備
会

の
取
り
組
み
を
周
知
し
て
い
る
。

　

Ｑ　

事
業
に
対
す
る　

％
以
上

８０

の
賛
同
を
取
得
す
る
と
の
こ
と
だ

が
、
期
限
を
設
定
す
る
の
か
。

　

Ａ　

事
業
の
実
現
を
目
指
す
た

め
期
限
は
設
け
ず
、
権
利
者
数
、

面
積
と
も
に　

％
以
上
の
賛
同
が

８０

得
ら
れ
る
ま
で
説
明
し
て
い
く
。

●
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
の
実
施
状
況
に
つ

い
て

　

Ｑ　

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム

（
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
）の
発
動
を
想
定
し

た
国
民
保
護
サ
イ
レ
ン
一
斉
再
生

訓
練
は
、
不
要
で
は
な
い
か
。

　

Ａ　

訓
練
は
、
国
か
ら
の
具
体

的
な
被
害
想
定
な
ど
が
明
確
で
な

い
た
め
、市
単
独
で
は
な
く
国
・
県

主
導
の
訓
練
に
合
わ
せ
実
施
し
て

い
る
。訓
練
を
通
し
、市
民
へ
の
情

報
伝
達
の
確
認
や
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
の

存
在
を
周
知
で
き
る
た
め
、
今
後

も
適
切
に
実
施
し
、市
民
の
安
全
・

安
心
を
確
保
し
て
い
き
た
い
。
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●
公
園
に
つ
い
て

　

Ｑ　

公
園
に
は
年
間
４
０
０
件

程
度
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
担
当
課

だ
け
で
解
決
し
て
い
く
の
は
難
し

い
問
題
も
あ
る
。そ
の
た
め
、審
議

会
の
よ
う
な
組
織
を
設
け
、
専
門

家
や
市
民
を
交
え
て
検
討
す
る
場

が
必
要
と
思
う
が
市
の
考
え
は
。

　

Ａ　

現
在
、
本
市
に
は
審
議
会

の
よ
う
な
組
織
は
な
い
。
今
後
、

公
園
の
再
整
備
計
画
を
作
成
す
る

中
で
、
利
用
者
や
自
治
会
な
ど
が

参
加
し
、
意
見
を
出
し
合
っ
て
地

域
の
方
が
望
む
公
園
の
あ
り
方
を

話
し
合
う
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な

ど
の
開
催
を
考
え
て
い
る
。

　

Ｑ　

少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社

会
が
進
み
、
税
収
が
減
る
中
、
多

額
の
費
用
が
か
か
る
光
綾
公
園
の

再
整
備
は
必
要
な
の
か
。

　

Ａ　

光
綾
公
園
は
供
用
開
始
か

ら
約　

年
た
ち
、
施
設
の
老
朽
化

４０

や
大
き
な
樹
木
が
公
園
を
暗
く
し

て
安
全
性
が
保
た
れ
な
い
な
ど
、

全
体
の
改
修
が
必
要
で
あ
る
。
公

園
機
能
の
回
復
だ
け
で
な
く
、
特

色
の
あ
る
シ
ン
ボ
ル
公
園
と
し
て

魅
力
を
高
め
る
再
整
備
を
行
う
。

●
就
労
支
援
に
つ
い
て

　

Ｑ　

就
労
し
て
自
立
し
た
生
活

新消防庁舎完成予想図

を
送
り
た
い
と
い
う
意
思
は
あ
る

が
、
社
会
的
ま
た
は
身
体
的
に
働

く
こ
と
が
難
し
い
方
々
へ
の
就
労

支
援
は
、
継
続
的
で
寄
り
添
っ
た

も
の
と
な
っ
て
い
る
か
。

　

Ａ　

就
労
支
援
相
談
員
に
よ
る

就
職
先
企
業
へ
の
同
行
な
ど
、
継

続
的
に
関
係
機
関
な
ど
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的

に
応
じ
た
支
援
に
努
め
て
い
る
。

●
予
防
接
種
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

Ｑ　

子
育
て
世
代
の
経
済
的
負

担
を
減
ら
す
た
め
、
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
な
ど
の
任
意
で
行
う
予
防
接

種
に
対
し
助
成
を
検
討
し
て
は
。

　

Ａ　

国
の
定
期
接
種
に
指
定
さ

れ
て
い
な
い
小
児
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
ワ
ク
チ
ン
な
ど
の
任
意
接
種

は
、
保
護
者
の
意
思
や
医
師
の
判

断
に
よ
り
接
種
す
る
た
め
、
接
種

勧
奨
に
つ
な
が
る
公
的
助
成
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

●
「
悩
み
」
の
相
談
が
し
や
す
い

体
制
に
つ
い
て

　

Ｑ　

い
じ
め
に
悩
む
生
徒
の
た

め
に
、
匿
名
報
告
相
談
ア
プ
リ 

「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ 
i
t
」や
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を 

活
用
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。

本
市
で
も
悩
み
の
早
期
発
見
に
向

け
て
、
生
徒
が
相
談
で
き
る
選
択

肢
が
増
え
る
よ
う
、
ア
プ
リ
や
Ｓ

Ｎ
Ｓ
の
活
用
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

　

Ａ　

導
入
し
て
い
る
他
の
自
治

体
で
の
有
効
性
と
と
も
に
、
費
用

面
、
対
応
面
で
の
課
題
な
ど
を
注

視
し
な
が
ら
、
本
市
で
も
活
用
で

き
る
か
見
極
め
て
い
き
た
い
。

●
多
様
な
学
び
場
の
推
進
に
つ
い
て 

　

Ｑ　

さ
ま
ざ
ま
な
事
情
に
よ
り

義
務
教
育
を
未
修
了
の
方
や
形
式

４月１６日、東名高速道路に下原橋が
架設されました

卒
業
の
方
、
外
国
籍
の
方
な
ど
の

学
び
場
と
し
て
夜
間
中
学
が
あ

る
。
県
央
地
域
で
設
置
の
協
議
が

さ
れ
て
い
る
が
、
県
央
広
域
で
連

携
・
協
力
を
検
討
し
て
は
。

　

Ａ　

夜
間
中
学
の
設
置
は
、
本

市
単
独
で
は
難
し
い
。
今
後
、
県

央
地
域
で
の
広
域
の
設
置
が
求
め

ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
協
議
に
加

わ
り
検
討
し
て
い
き
た
い
。
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