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て
、
市
民
を
守
る
責
務
へ
の
自
覚

と
誇
り
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と

を
望
む
。
外
国
人
介
護
福
祉
士
候

補
者
や
技
能
実
習
生
の
受
け
入
れ

を
本
格
化
さ
せ
る
が
、
介
護
は
高

度
な
専
門
性
を
要
す
る
知
的
労
働

で
あ
る
。介
護
の
質
を
二
の
次
に
、

安
い
労
働
力
へ
の
置
き
換
え
を
狙

っ
た
外
国
人
へ
の
開
放
は
、
介
護

職
の
低
賃
金
、
労
働
条
件
の
悪
化

に
拍
車
を
掛
け
る
も
の
と
危
惧
す

る
。
道
の
駅
整
備
は
期
待
も
あ
る

が
、現
在
の
企
画
や
進
め
方
で
は
、

大
い
な
る
失
敗
も
あ
り
得
る
と
考

え
る
。
指
定
管
理
者
の
運
営
力
に

●
低
所
得
者
・
子
育
て
世
帯
プ
レ

ミ
ア
ム
付
商
品
券
発
行
事
業
は
、

平
成　

年
度
予
算
に
計
上
し
て
い

３１

な
い
自
治
体
が
あ
る
中
、本
市
は
、

積
極
的
に
取
り
組
む
姿
勢
を
見
せ

て
い
る
。
経
費
の
３
分
の
１
が
事

務
費
と
な
る
上
に
、
わ
ず
か
５
千

円
の
一
時
的
な
補
助
で
、
消
費
税

増
税
の
負
担
を
緩
和
す
る
効
果
は

な
い
。
地
方
自
治
体
は
、
国
の
下

請
け
機
関
で
は
な
く
対
等
な
立
場

で
あ
る
。
自
立
し
た
自
治
体
と
し

反

対

反

対
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一
般
質
問
は
、
提
出
さ
れ
た
議
案
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
全
般
に
対
し
て
、
議
員
が
執
行
者
の
考
え
方
を

た
だ
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。

　

３
月
定
例
会
で
は
、
３
月　

日
・　

日
・　

日
の
本
会
議
で　

人
の
議
員
か
ら
質
問
が
行
わ
れ
、
論
議
が

１５

１８

１９

１６

繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。
以
下
は
質
問
・
答
弁
の
概
要
で
す（
掲
載
は
質
問
順
、６
ペ
ー
ジ
ま
で
続
き
ま
す
）。

頼
る
の
で
は
な
く
、
市
と
し
て
成

功
の
道
筋
を
明
確
に
し
、
そ
の
上

に
民
間
の
ア
イ
デ
ア
を
乗
せ
る
べ

き
で
あ
る
。
厚
木
基
地
が
オ
ス
プ

レ
イ
の
修
理
拠
点
と
な
る
危
険
性

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
市
は
事
態

の
推
移
を
見
守
っ
て
い
る
が
、
積

極
的
に
国
や
米
軍
に
働
き
掛
け
、

基
地
の
返
還
や
日
米
地
位
協
定
の

抜
本
的
な
改
定
を
求
め
る
運
動
を

起
こ
す
こ
と
を
求
め
る
。
市
民
の

暮
ら
し
と
命
を
守
る
取
り
組
み
を

求
め
、
本
予
算
に
反
対
す
る
。

（
日
本
共
産
党
綾
瀬
市
議
団
）

●
厚
木
基
地
の
空
母
艦
載
機
移
駐

後
、
１
０
０
Ｗ
値
を
超
え
る
爆
音

は
少
な
く
な
っ
た
も
の
の
、　

Ｗ
７０

値
を
超
え
る
騒
音
は
、
い
ま
だ
に

続
い
て
い
る
。
騒
音
被
害
を
な
く

し
、
市
民
の
健
康
を
守
る
と
と
も

に
、
部
品
落
下
や
墜
落
事
故
な
ど

で
市
民
の
命
と
財
産
が
失
わ
れ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、
引
き
続
き
し

っ
か
り
取
り
組
む
こ
と
を
望
む
。

消
費
税
増
税
時
に
低
所
得
者
や
子

育
て
世
帯
へ
の
影
響
を
緩
和
し
、

消
費
を
喚
起
す
る
た
め
、
プ
レ
ミ

ア
ム
付
き
の
商
品
券
を
発
行
す

る
。
０
歳
か
ら
２
歳
の
子
ど
も
が

い
る
世
帯
な
ど
が
対
象
だ
が
、
３

歳
か
ら
大
学
生
の
子
ど
も
を
抱
え

て
い
る
世
帯
の
方
が
費
用
が
掛
か

る
た
め
、
支
援
が
必
要
と
考
え

る
。
落
合
・
吉
岡
地
区
の
土
地
区

画
整
理
事
業
は
、
目
標
と
す
る
８

割
の
賛
同
を
得
る
た
め
に
は
、
面

積
ベ
ー
ス
で
約
１
万
４
３
０
０
平

米
も
不
足
し
て
お
り
、
難
し
い
数

値
目
標
と
考
え
る
。
い
た
ず
ら
に

税
金
を
投
入
し
続
け
る
の
で
は
な

く
、
早
い
段
階
で
の
事
業
撤
退
を

考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
横
浜
市
な

ど
で
は
、
土
地
開
発
公
社
を
廃
止

し
て
い
る
が
、
本
市
は
、
大
規
模

※
（　

）
は
、
会
派
名
で
す
。
記

載
の
な
い
も
の
は
、
会
派
を
組
ん

で
い
な
い
議
員
の
意
見
で
す
。

な
工
事
は
、
年
度
管
理
で
は
な
く

臨
機
応
変
に
対
応
で
き
る
公
社
の

用
地
取
得
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と

し
て
い
る
。
議
会
の
審
議
や
議
決

の
前
に
用
地
が
取
得
さ
れ
、
購
入

の
報
告
を
追
認
す
る
だ
け
で
は
、

議
会
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ

と
が
で
き
な
い
。
土
地
開
発
公
社

の
廃
止
を
含
め
た
再
検
討
を
求

め
、
本
予
算
に
反
対
す
る
。
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●
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　

Ｑ　

鎌
倉
市
は
、
音
声
操
作
に

対
応
し
た
Ａ
Ｉ
ス
ピ
ー
カ
ー
の
実

証
実
験
を
行
い
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
の
孤
独
解
消
や
認
知
症
予

防
な
ど
に
効
果
を
上
げ
て
い
る
。

本
市
も
導
入
を
検
討
し
な
い
か
。

　

Ａ　

鎌
倉
市
や
他
自
治
体
の
導

入
状
況
や
効
果
な
ど
を
調
査
・
研

究
し
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

Ｑ　

健
康
寿
命
の
延
伸
に
有
効

な
歩
行
ポ
イ
ン
ト
事
業
は
、
歩
数

に
応
じ
て
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
す
る

が
、
歩
数
の
設
定
根
拠
は
。

　

Ａ　

健
康
づ
く
り
に
は
、
１
日

８
千
歩
か
ら
１
万
歩
を
歩
く
こ
と

が
適
当
と
言
わ
れ
て
い
る
た
め
、

１
万
歩
以
上
を
上
限
の
５
ポ
イ
ン

ト
と
し
、
２
千
歩
減
る
ご
と
に
１

ポ
イ
ン
ト
減
る
設
定
に
し
た
。

●
ひ
き
こ
も
り
に
つ
い
て

　

Ｑ　

ひ
き
こ
も
り
の
当
事
者
や

家
族
の
相
談
に
応
じ
、
課
題
の
整

理
な
ど
を
行
う
、
支
援
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
を
設
置
し
な
い
か
。

　

Ａ　

県
及
び
指
定
都
市
が
、
ひ

き
こ
も
り
地
域
支
援
セ
ン
タ
ー
を

設
置
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

支
援
セ
ン
タ
ー
の
状
況
な
ど
を
参

考
に
し
て
、今
後
、相
談
支
援
体
制

の
拡
充
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

●
小
・
中
学
校
い
じ
め
に
つ
い
て

　

Ｑ　

学
校
で
は
、
ど
の
よ
う
な

い
じ
め
対
策
を
行
っ
て
い
る
か
。

　

Ａ　

道
徳
の
授
業
や
あ
ら
ゆ
る

教
育
活
動
で
、
互
い
の
違
い
を
認

め
、
個
人
を
尊
重
す
る
人
権
教
育

の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
朝
会

な
ど
の
講
話
で
い
じ
め
を
取
り
上

げ
、
未
然
防
止
に
努
め
て
い
る
。

認
知
症
予
防
な
ど
に
効
果
の
あ
る

Ａ
Ｉ
ス
ピ
ー
カ
ー
の
活
用
を

公
明
党 

井
上　

賢
二

●
「
暮
ら
し
の
足
」
を
実
現
し
て

元
気
高
齢
者
を
創
る
た
め
に

　

Ｑ　

暮
ら
し
の
足
を
支
え
る
取

り
組
み
を
加
速
す
べ
き
と
思
う

が
、
市
の
考
え
は
。
ま
た
、
住
民

参
加
型
移
動
支
援
団
体
が
、
綾
西

を
走
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
５
号

車
の
路
線
を
運
行
で
き
る
状
態
に

な
っ
た
場
合
は
、
費
用
な
ど
も
含

め
、
引
き
継
げ
る
の
か
。

　

Ａ　

公
共
交
通
だ
け
で
な
く
、

地
域
で
取
り
組
み
を
行
う
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
移
動
手
段
の
確
保
が

必
要
と
考
え
る
。
ま
た
、
団
体
が

５
号
車
の
役
割
を
担
え
る
よ
う
に

な
っ
た
場
合
は
、
地
域
の
方
と
意

見
交
換
を
し
、
市
公
共
交
通
検
討

会
議
に
諮
り
、
検
討
し
て
い
く
。

●
指
定
管
理
者
を
１
０
０
％
活
用

す
る
た
め
に

　

Ｑ　

オ
ー
エ
ン
ス
文
化
会
館
の

利
便
性
を
高
め
る
た
め
、
開
館
時

間
や
利
用
料
金
は
、
指
定
管
理
者

の
裁
量
で
決
め
ら
れ
な
い
か
。

　

Ａ　

募
集
時
に
申
し
出
が
あ
れ

ば
、
教
育
委
員
会
の
承
認
を
得
て

変
更
で
き
る
が
、
現
在
の
指
定
管

理
者
か
ら
の
提
案
は
な
か
っ
た
。

●
「
綾
瀬
市
民
の
歌
」
を
市
民
が

み
ん
な
歌
え
る
よ
う
に
し
て
ふ
る

さ
と
意
識
の
醸
成
を
図
っ
て
は

　

Ｑ　

現
在
、
自
治
会
な
ど
で
市

民
の
歌
が
歌
わ
れ
て
い
る
と
聞
い

て
い
る
が
、
市
の
行
事
な
ど
で
歌

う
こ
と
を
心
掛
け
な
い
か
。

　

Ａ　

市
表
彰
式
典
で
合
唱
す
る

な
ど
、
市
の
行
事
で
活
用
を
図
っ

て
い
る
。
引
き
続
き
、
学
校
な
ど

関
係
団
体
に
依
頼
し
、
さ
ら
な
る

活
用
に
向
け
、
働
き
掛
け
た
い
。

暮
ら
し
の
足
を
支
え
る
取
り
組
み

を
加
速
さ
せ
て
い
か
な
い
か

あ
や
せ
未
来
会
議　

安
藤
多
惠
子

●
オ
ス
プ
レ
イ
の
飛
来
と
整
備
工

場
に
反
対
を

　

Ｑ　

オ
ス
プ
レ
イ
の
飛
来
が
増

え
、
厚
木
基
地
で
の
整
備
が
懸
念

さ
れ
る
が
、
反
対
す
る
考
え
は
。

　

Ａ　

市
と
議
会
の
要
望
の
中
で

厚
木
基
地
へ
飛
来
し
な
い
よ
う
国

に
求
め
て
い
る
。
国
か
ら
整
備
に

関
す
る
情
報
は
受
け
て
い
な
い

が
、引
き
続
き
、基
地
の
運
用
に
関

す
る
情
報
提
供
を
求
め
て
い
く
。

●
オ
ー
エ
ン
ス
文
化
会
館
を
使
い

や
す
く

　

Ｑ　

高
齢
者
が
２
階
席
を
利
用

す
る
場
合
、
転
倒
な
ど
を
防
ぐ
た

め
、
階
段
に
握
り
棒
や
手
す
り
を

設
置
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　

Ａ　

階
段
の
滑
り
止
め
な
ど
、

安
全
対
策
を
し
て
い
る
が
、
握
り

棒
の
座
席
へ
の
取
り
付
け
や
強

度
、
安
全
性
な
ど
を
研
究
す
る
。

●
愛
犬
と
飼
い
主
が
集
ま
れ
る
場

所
を

　

Ｑ　

犬
と
飼
い
主
が
集
ま
れ
る

場
所
を
確
保
す
る
考
え
は
あ
る

か
。
ま
た
、
公
園
で
の
課
題
は
。

　

Ａ　

犬
を
連
れ
て
公
園
を
利
用

で
き
る
た
め
、
新
た
に
確
保
す
る

考
え
は
な
い
。
ま
た
、
住
宅
に
面

し
た
公
園
で
は
、
鳴
き
声
や
臭
い

な
ど
の
問
題
が
あ
る
。

●
橋
の
欄
干
の
安
全
対
策

　

Ｑ　

橋
に
よ
り
、
隙
間
が
広
い

欄
干
が
あ
る
が
、幼
児
が
、落
下
し

な
い
よ
う
対
策
を
講
じ
な
い
か
。

　

Ａ　

安
全
に
関
わ
る
問
題
で
あ

る
た
め
、
早
急
に
調
査
し
、
転
落

の
可
能
性
が
あ
る
箇
所
は
、
利
用

状
況
に
応
じ
、
ア
ク
リ
ル
板
の
設

置
な
ど
で
対
策
し
た
い
。

オ
ス
プ
レ
イ
の
飛
来
と
厚
木
基
地

で
の
整
備
に
反
対
し
な
い
か

日
本
共
産
党 

松
本　

春
男
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