
創
政
会
　
　
　
比
留
川
政
彦

市
民
の
安
心
安
全
に
つ
な
が
る

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

創
政
会
　
　
　
武
藤
　
俊
宏

脱
炭
素
社
会
の
構
築
に
向
け
た

温
暖
化
防
止
の
取
り
組
み
を

日
本
共
産
党
　
松
本
　
春
男

吉
岡
字
道
庵
橋
地
域
の
違
法
な

土
砂
持
ち
込
み
問
題
の
対
応
を

�

石
井
　
麻
理
　

発
達
障
が
い
と
認
定
さ
れ
た

若
者
た
ち
へ
の
支
援
の
充
実
を

●
風
水
害
に
対
す
る
本
市
の
対
応

に
つ
い
て

Ｑ　

全
国
各
地
で
記
録
的
な
大

雨
や
台
風
に
よ
る
自
然
災
害
が
発

生
し
て
お
り
、
河
川
の
氾
濫
に
よ

る
洪
水
な
ど
、
市
民
生
活
を
脅
か

す
災
害
が
激
甚
化
し
て
い
る
よ
う

に
感
じ
る
。
併
せ
て
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
デ
ル
タ
株

に
よ
る
感
染
拡
大
も
あ
り
、
今
ま

で
と
同
様
の
避
難
は
で
き
な
い
と

懸
念
し
て
い
る
が
、
本
市
の
風
水

害
へ
の
対
応
状
況
や
認
識
は
。

Ａ　

風
水
害
時
の
避
難
所
に
15

施
設
を
指
定
し
、
新
た
な
職
員
体

制
へ
強
化
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は

３
密
を
避
け
た
車
両
避
難
を
想
定

し
、
市
民
文
化
セ
ン
タ
ー
駐
車
場

内
に
防
災
ト
イ
レ
を
整
備
し
た
。

防
災
・
減
災
対
策
に
終
わ
り
は
な

く
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
、
災
害
対
策
事
例
な
ど
を
踏

ま
え
、
着
実
に
進
め
て
い
く
。

Ｑ　

大
地
震
な
ど
の
大
規
模
な

災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
多
く
の

市
民
が
一
次
避
難
所
で
あ
る
小
・

中
学
校
の
体
育
館
で
、
長
期
的
な

避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。

熱
中
症
対
策
の
た
め
、
体
育
館
に

空
調
設
備
を
設
置
し
、
さ
ら
に
避

難
所
の
質
を
向
上
し
て
い
く
べ
き

と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

Ａ　

避
難
所
で
の
熱
中
症
対
策

は
大
き
な
課
題
と
捉
え
て
お
り
、

教
育
活
動
を
行
う
上
で
も
、
体
育

館
に
空
調
設
備
を
設
置
す
る
こ
と

は
意
味
が
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
今
後
、
市
教
育
委
員
会
と
協

議
し
な
が
ら
、
早
期
に
調
査
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。市の花「バラ」

市公認キャラクター
「ブタッコリ～」

●
吉
岡
字
道
庵
橋
地
域
の
違
法
土

砂
問
題
の
対
応

Ｑ　

違
反
の
事
実
を
公
表
せ
ず

に
是
正
指
導
が
で
き
る
の
か
。

Ａ　

特
定
の
個
人
が
識
別
さ
れ

る
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
公
表
は
せ

ず
指
導
し
、
是
正
さ
れ
て
い
る
。

Ｑ　

土
砂
が
持
ち
込
ま
れ
て
い

る
広
い
土
地
の
中
に
あ
っ
た
市
道

を
、
敷
地
の
外
周
に
付
け
替
え
た

こ
と
に
よ
り
、
違
反
土
砂
の
拡
大

に
つ
な
が
っ
た
と
推
測
す
る
が
、

ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

Ａ　

道
路
法
な
ど
、
業
務
に
関

連
す
る
法
令
に
沿
っ
た
手
続
き
を

行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
適
正
で

あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
問
題
点

に
つ
い
て

Ｑ　

令
和
３
年
４
月
に
運
営
母

体
を
変
更
し
た
落
合
小
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
で
、
複
数
の
保
護
者
か

ら
改
善
を
求
め
る
声
が
あ
っ
た

が
、
ど
の
よ
う
な
問
題
が
あ
っ
た

の
か
。
ま
た
、ど
う
対
応
し
た
か
。

Ａ　

指
導
員
の
子
ど
も
た
ち
へ

の
不
適
切
な
発
言
や
保
護
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足
な
ど

の
指
摘
が
あ
っ
た
が
、
事
業
者
の

対
応
が
不
十
分
で
、
不
安
を
抱
か

せ
て
し
ま
う
問
題
が
あ
っ
た
。
ま

た
、
保
護
者
か
ら
の
要
望
書
を
受

け
事
実
確
認
を
行
い
、
事
業
者
に

は
改
善
策
を
求
め
、
保
護
者
に
は

回
答
し
、
是
正
を
図
っ
た
。

Ｑ　

他
の
公
設
児
童
ク
ラ
ブ
へ

の
調
査
は
行
っ
て
い
る
の
か
。

Ａ　

保
護
者
の
意
見
な
ど
を
聞

く
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
情
報

収
集
と
連
携
に
努
め
て
い
る
。

●
発
達
障
害
と
認
定
さ
れ
て
い
る

子
供
た
ち
の
現
状
と
若
者
へ
の
就

労
支
援
に
つ
い
て

Ｑ　

子
育
て
を
す
る
上
で
、
発

達
障
が
い
に
ま
つ
わ
る
悩
み
は
周

囲
に
理
解
さ
れ
づ
ら
く
、
相
談
し

に
く
い
た
め
、
一
人
で
抱
え
込
ん

で
し
ま
い
が
ち
に
な
る
。
発
達
障

が
い
に
認
定
さ
れ
た
子
ど
も
を
抱

え
る
保
護
者
を
支
え
合
う
団
体
は

あ
る
か
。
ま
た
、
行
政
と
し
て
団

体
と
の
関
わ
り
合
い
は
あ
る
か
。

Ａ　

保
護
者
の
会
な
ど
、
発
達

障
が
い
が
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
子

育
て
を
支
え
合
う
団
体
は
、
い
く

つ
か
あ
る
。ま
た
、市
教
育
委
員
会

と
直
接
的
な
関
わ
り
は
な
い
が
、

一
部
団
体
の
代
表
者
に
市
相
談
支

援
チ
ー
ム
の
会
議
に
参
加
し
て
い

た
だ
き
、
支
援
を
必
要
と
す
る
子

ど
も
た
ち
へ
の
教
育
的
対
応
な
ど

の
助
言
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

Ｑ　

個
々
の
特
性
に
対
応
す
る

た
め
、
令
和
元
年
度
か
ら
障
が
い

児
者
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
に
発
達

障
が
い
に
関
す
る
窓
口
を
開
設

し
、
障
が
い
の
あ
る
本
人
や
家
族

が
抱
え
る
不
安
解
消
の
相
談
支
援

や
、
一
般
就
労
を
希
望
す
る
方
へ

の
就
労
相
談
な
ど
も
行
っ
て
い
る

と
聞
く
。
発
達
障
が
い
に
関
す
る

相
談
は
、
ど
の
よ
う
な
内
容
か
。

Ａ　

本
人
か
ら
の
相
談
が
約
７

割
で
、
10
代
や
20
代
の
若
年
層
か

ら
の
相
談
が
全
体
の
67
％
を
占
め

て
い
る
。主
な
相
談
内
容
は
、人
間

関
係
の
中
で
起
き
る
問
題
へ
の
対

処
方
法
や
、
自
分
の
特
性
が
分
か

ら
な
い
不
安
、
障
が
い
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
方
法
な
ど
で
あ
る
。

市長や議員が
提出

委員会で審査をしないもの

市長に結果を送付

意見書は国・県など
関係行政庁に提出

議
案
は
、
こ
の
よ
う
に

審
議
さ
れ
ま
す

本
会
議
で
議
案

の
提
案
説
明

本
会
議
で
委
員
会
の

審
査
結
果
を
報
告

所
管
委
員
会
に
付
託

（
審
査
を
委
ね
る
こ
と
）

議
案
に
対
す
る
質
疑

報
告
に
対
す
る
質
疑

討
　
論（
　
）
賛
成

反
対

採
　
決（
　
）
可
決

否
決

委

員

会

審

査

●
脱
炭
素
社
会
に
向
け
た
温
暖
化

防
止
の
た
め
の
本
市
の
取
組
に
つ

い
てＱ　

脱
炭
素
社
会
の
構
築
に
向

け
、
地
域
脱
炭
素
の
工
程
と
具
体

策
を
示
し
た
地
域
脱
炭
素
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

Ａ　

国
が
積
極
的
に
支
援
す
る

と
し
て
お
り
、動
向
を
注
視
し
、活

用
で
き
る
も
の
は
取
り
入
れ
、
温

室
効
果
ガ
ス
削
減
に
努
め
た
い
。

Ｑ　

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
の
た

め
、
公
共
施
設
で
の
宅
配
受
け
取

り
場
所
設
置
や
住
宅
な
ど
の
高
断

熱
材
へ
の
改
築
支
援
を
し
て
は
。

Ａ　

温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削

減
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
お
り
、

効
果
や
先
進
自
治
体
の
導
入
事
例

な
ど
を
調
査
研
究
し
て
い
く
。

Ｑ　

公
共
施
設
建
設
で
は
、
消

費
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
収
支
を
正
味
ゼ

ロ
に
す
る
Ｚ
Ｅ
Ｂ
化
と
併
せ
て
、

台
風
や
震
災
な
ど
の
災
害
に
備
え

る
機
能
を
反
映
さ
せ
な
い
か
。

Ａ　

環
境
負
荷
の
低
減
と
併

せ
、
Ｚ
Ｅ
Ｂ
化
に
必
要
な
省
エ

ネ
、
創
エ
ネ
、
蓄
エ
ネ
の
各
手
法

を
調
査
研
究
し
、
今
後
の
施
設
再

編
な
ど
で
は
、
災
害
に
強
い
環
境

配
慮
型
の
施
設
を
整
備
し
た
い
。

Ｑ　

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

が
、
地
球
温
暖
化
の
劇
的
な
変
化

が
及
ぼ
す
危
惧
を
実
感
で
き
る
よ

う
教
育
を
行
う
べ
き
と
考
え
る

が
、
学
校
で
の
指
導
状
況
は
。

Ａ　

理
科
や
社
会
科
の
授
業
で

は
、
教
材
を
活
用
し
て
体
感
的
に

伝
え
る
こ
と
で
、
児
童
・
生
徒
の

関
心
を
高
め
、
危
機
的
状
況
を
考

え
ら
れ
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
。

１０月 １ 日から ７日まで、市民展示ギャラリーのオープンを記念して、「陶芸展」が開催されま
した＜中央公民館にて＞
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