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委
員
会
で
は
、
優
れ
た
施
策
を

市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
先
進

地
な
ど
を
視
察
し
て
、
特
定
事
項

に
つ
い
て
情
報
を
収
集
し
、
専
門

的
知
識
を
深
め
て
い
ま
す
。

　

視
察
内
容
の
詳
細
は
、
議
会
事

務
局
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

●
経
済
建
設
常
任
委
員
会

視
察
日
程
・　

月
４
日
〜
６
日

１０

【
山
形
県
米
沢
市
】

▽
東
北
中
央
自
動
車
道
開
通
に
伴

う
企
業
誘
致
に
つ
い
て

【
福
島
県
福
島
市
】

▽
産
業
振
興
事
業
に
つ
い
て

【
宮
城
県
角
田
市
】

▽
地
域
振
興
施
設
整
備
事
業
に
つ

い
て

委
員
会
の
行
政
視
察

委
員
会
の
行
政
視
察

●
落
合
・
吉
岡
地
区
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て

　

Ｑ　

落
合
・
吉
岡
地
区
の
工
業

系
土
地
利
用
エ
リ
ア
に
、
進
出
の

意
向
を
表
明
し
て
い
る
企
業
名
と

想
定
し
て
い
る
建
物
の
総
面
積
は
。

　

Ａ　

意
向
表
明
し
て
い
る
企
業

は
、
Ｓ
Ｇ
リ
ア
ル
テ
ィ
株
式
会
社

で
あ
り
、
想
定
さ
れ
て
い
る
建
物

の
延
べ
床
面
積
は
、
約　

万
平
方

２２

メ
ー
ト
ル
と
な
っ
て
い
る
。

　

Ｑ　

落
合
小
学
校
東
側
と
、
春

日
台
中
学
校
南
西
側
の
埋
蔵
文
化

財
包
蔵
地
発
掘
の
本
調
査
実
施
と

費
用
負
担
者
は
確
定
し
て
い
る
か
。

　

Ａ　

落
合
小
学
校
東
側
は
、
事

前
の
発
掘
調
査
に
よ
り
遺
構
な
ど

が
確
認
さ
れ
て
い
た
た
め
、
区
画

整
理
の
実
施
に
伴
い
本
調
査
の
必

要
が
あ
っ
た
。
春
日
台
中
学
校
南

西
側
は
現
在
、
本
調
査
が
必
要
か

確
定
で
き
て
い
な
い
。
試
掘
調
査

は
公
費
で
行
う
が
、
本
調
査
が
必

要
と
な
っ
た
場
合
の
費
用
は
区
画

整
理
事
業
者
が
負
担
す
る
。

　

Ｑ　

区
画
整
理
区
域
内
の
専
業

農
家
に
対
し
て
行
っ
て
い
る
、
代

替
補
償
の
現
状
は
。

　

Ａ　

代
替
地
を
希
望
す
る
権
利

者
に
深
谷
中
地
区
の
農
地
を
提
案

し
た
が
、
合
意
に
は
至
っ
て
い
な

い
。
引
き
続
き
希
望
に
沿
っ
た
農

地
を
提
案
し
て
い
く
。

　

Ｑ　

住
宅
が
移
転
の
対
象
と
な

る
方
に
対
し
、
ど
の
程
度
損
失
が

補
償
さ
れ
る
か
。

　

Ａ　

区
画
整
理
区
域
内
の
住
宅

移
転
に
対
す
る
補
償
費
に
は
、
建

物
や
工
作
物
、
樹
木
の
移
植
も
含

ま
れ
る
。

落
合
・
吉
岡
土
地
区
画
整
理
区

域
内
へ
進
出
表
明
し
た
企
業
は

二
見　

昇

●
公
共
政
策
に
お
け
る
改
善
プ
ロ

セ
ス
の
考
え
方
に
つ
い
て

　

Ｑ　

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（
計
画
・
実

行
・
評
価
・
改
善
）
の
課
題
を
ど

の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

　

Ａ　

計
画
段
階
で
の
、
組
織
内

の
議
論
不
足
が
課
題
で
あ
る
と
把

握
し
て
い
る
。
事
業
執
行
の
際
、

目
的
や
到
達
す
べ
き
状
態
の
認
識

が
な
く
、
手
段
が
目
的
化
し
て
い

る
状
況
も
見
受
け
ら
れ
る
。

　

Ｑ　

政
策
課
題
を
、
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
対
応
す
る
こ
と
に
対

し
、
課
題
意
識
は
あ
る
か
。

　

Ａ　

計
画
を
優
先
し
過
ぎ
る
た

め
、
ス
ピ
ー
ド
感
の
欠
如
が
課
題

と
考
え
る
。
計
画
の
速
や
か
な
変

更
も
含
め
、柔
軟
に
対
応
し
た
い
。

●
困
っ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
へ
の

支
援
に
つ
い
て

　

Ｑ　

悩
み
を
抱
え
る
子
ど
も
た

ち
を
ど
う
支
援
す
る
か
。

　

Ａ　

子
ど
も
の
相
談
に
対
し
、

面
接
や
電
話
の
ほ
か
、
メ
ー
ル
で

も
対
応
し
て
お
り
、
必
要
に
応
じ

て
自
宅
を
訪
問
し
、
ア
ド
バ
イ
ス

や
状
況
の
確
認
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
、
気
軽
に
相
談
で
き
る
環

境
づ
く
り
、
制
度
の
周
知
や
啓
発

な
ど
に
よ
り
、
家
庭
、学
校
、地
域

が
連
携
し
、
適
切
な
支
援
に
つ
な

げ
ら
れ
る
よ
う
取
り
組
み
た
い
。

　

Ｑ　

複
雑
な
悩
み
を
抱
え
る
子

ど
も
に
対
し
、
何
を
す
べ
き
か
。

　

Ａ　

多
く
の
大
人
が
子
ど
も
た

ち
に
声
掛
け
や
見
守
り
を
行
い
、

子
ど
も
た
ち
一
人
一
人
を
大
切
に

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
構
築
し

て
い
く
こ
と
が
全
て
の
子
ど
も
の

幸
せ
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

施
策
展
開
の
基
本
で
あ
る
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
の
課
題
に
対
す
る
認
識
は

あ
や
せ
未
来
会
議　

佐
竹　

百
里

福
岡
県
古
賀
市
役
所
に
て

●
受
益
者
負
担
適
正
化
の 
進 しん 　
  �
状

ち
ょ
く

況
に
つ
い
て

　

Ｑ　

市
受
益
者
負
担
適
正
化
に

関
す
る
指
針
策
定
後
の
取
り
組
み

を
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

　

Ａ　

使
用
料
の
設
定
や
減
額
免

除
規
定
が
統
一
さ
れ
、
利
用
者
に

明
確
に
示
す
こ
と
が
で
き
た
。
施

設
の
維
持
管
理
経
費
に
対
す
る
利

用
者
負
担
額
の
割
合
が
４
・
６
％

か
ら　

・
９
％
に
な
り
、受
益
と
負

１４

担
の
適
正
化
に
成
果
が
あ
っ
た
。

　

Ｑ　

指
針
策
定
か
ら
５
年
経
過

し
た
が
、
今
回
、
使
用
料
の
見
直

し
を
行
な
わ
な
い
理
由
は
。

　

Ａ　

指
針
に
基
づ
く
使
用
料
の

改
定
を
行
っ
て
き
た
結
果
、
受
益

者
負
担
割
合
が
一
定
改
善
さ
れ
、

利
用
者
の
理
解
も
得
ら
れ
る
状
況

に
な
っ
た
。
さ
ら
な
る
使
用
料
の

引
き
上
げ
に
よ
る
利
用
率
の
低
下

を
考
慮
す
る
と
、
現
時
点
で
は
、

激
変
緩
和
措
置
を
継
続
す
る
必
要

が
あ
り
、総
合
的
に
判
断
し
、見
直

し
を
行
わ
な
い
結
論
と
な
っ
た
。

●
有
価
物
・
資
源
物
の
取
扱
者
へ

の
規
制
に
つ
い
て

　

Ｑ　

廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃

に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
よ
り
、

使
用
済
家
電
製
品
が
規
制
対
象
と

受
益
者
負
担
の
適
正
化
に
向
け

た
取
り
組
み
へ
の
評
価
は

志
政
あ
や
せ　

橘
川　

佳
彦

な
る
。
政
省
令
の
改
正
も
予
定
さ

れ
て
い
る
が
、
市
の
考
え
は
。

　

Ａ　

有
価
物
、
資
源
物
な
ど
の

保
管
は
、
広
域
的
な
規
制
が
効
果

的
と
考
え
て
お
り
、
県
に
引
き
続

き
要
望
し
て
い
く
。今
後
、国
か
ら

示
さ
れ
る
、
改
正
法
に
係
る
対
象

物
品
や
保
管
基
準
な
ど
の
内
容
、

県
の
対
応
状
況
を
踏
ま
え
、
独
自

の
規
制
が
必
要
か
判
断
し
た
い
。

●
市
民
福
祉
常
任
委
員
会

視
察
日
程
・　

月　

日
〜　

日

１０

２３

２５

【
福
岡
県
大
牟
田
市
】

▽
大
牟
田
市
認
知
症
ケ
ア
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
推
進
事
業
に
つ
い
て

【
熊
本
県
熊
本
市
】

▽
福
祉
施
設
に
お
け
る
災
害
発
生

時
の
対
応
に
つ
い
て

【
福
岡
県
筑
後
市
】

▽
市
民
と
の
協
働
・
地
球
環
境
保

全
〜
川
と
水
を
守
る
運
動
・
ク

リ
ー
ン
作
戦
に
つ
い
て

▽
ワ
ー
ク
ブ
ッ
ク
を
活
用
し
た
ゴ

ミ
分
別
減
量
教
育
に
つ
い
て

●
総
務
教
育
常
任
委
員
会

視
察
日
程
・　

月　

日
〜　

日

１０

１１

１３

【
福
岡
県
宗
像
市
】

▽
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

【
福
岡
県
春
日
市
】

▽
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に

つ
い
て

【
福
岡
県
古
賀
市
】

▽
災
害
時
の
危
機
管
理
に
つ
い
て

熊
本
県
熊
本
市
役
所
に
て

宮
城
県
角
田
市
役
所
に
て

神
崎
遺
跡
の
環
濠
公
開
に
向
け
当
時
の
住
居
復
元
作
業
が
行
わ
れ
ま
し
た＜

国
指

定
史
跡
神
崎
遺
跡
に
て＞

　

議
員
は
市
民
に
対
し
、
答

礼
の
た
め
の
自
筆
に
よ
る
も

の
を
除
き
、
暑
中
見
舞
状
、

年
賀
状
な
ど
の
時
候
の
あ
い

さ
つ
状
（
電
報
な
ど
も
含
ま

れ
ま
す
）
を
出
す
こ
と
は
禁

止
さ
れ
て
い
ま
す
。

公
職
選
挙
法
に
よ
る

禁
止
行
為

◇
時
候
の
あ
い
さ
つ
状
な

ど
の
禁
止

　

こ
れ
ら
に
違
反
す
る
と
罰

せ
ら
れ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。


